L'an deux mil vingt-trois, le premier mars & 20 heures, les membres du Conseil municipal de

la ville de Melesse, se sont réunis dans la salle polyvalente, sous la présidence de Monsieur
Claude JAQUEN, Maire.

Date de convocation : 22 février 2023

Nombre de membres en exercice : 29
Nombre de membres présents : 24
Nombre de votants ; 27

PRESENTS : M. Claude JAOUEN — M. Alain MORI — Mme Sophie LE DREAN-
QUENEC'HDU — M. Patrice DUMAS — Mme Ghistaine MARZIN — Mme Marie-Edith MACE —
iMme Francgoise LERAY ~ M. Mathieu GENTES — Mme Gaélle MESTRIES ~ M. Laurent
JEANNE — Mme Sylvie VIROLLE — Mme Béatrice VALETTE ~ Mme Marie-Christine
GARNIER - M. Serge ABRAHAM — M. Eric JOUBLE — M. Laurent MOLEZ — Mme Sophie
GAILLARD — Mme Séverine GAUGAIN — Mme Elise CARPIER — Mme lIsabelle LE
MARCHAND -~ M. Jean-Baptiste MARVAUD — M. Yves FEREY — Mme Christelle RENAUD —~
M. Marc-Clivier FERRAND.

ABSENTS EXCUSES : M. Jean-Michel PENARD
M. Michel LOREE
Mme Lisa KLIMEK

ABSENTES : Mme Florence BOULLET
Mme Magali BERTIN

SECRETAIRE BE SEANCE : Mme Sylvie VIROLLE

POUVOIRS : Pouvoir de M. Jean-Michel PENARD a M. Claude JAOUEN
Pouvoir de M. LOREE a Mme Elise CARPIER
Pouvoir de Mme Lisa KLIMEK a M. Mathieu GENTES

Ordre du Jour
Validation du procés-verbal du 25 janvier 2022

1 — Rapport d'crientation budgétaire 2023 - Débat

2 — Budget principal 2022 — présentation du compte administratif

3 — Budget annexe assainissement collectif 2022 — présentation du compte administratif
4 — Budget annexe énergies renouvelables 2022 — présentation du compte administratif
5 ~ Aménagement de la RD28 — aménagement de sécurité en fraversée - Champ Courtin

L'Epinetie — convention avec le Département d'lile-et-Vilaine
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6 — Tarification accueils collectifs de mineurs (ACM) — enfance — délibération medificative

7 — Tarification restauration municipale — délibération modificative

8 — Association Carnaval de Melesse — avance sur subvention 2023

9 — Concours des maisons fieuries 2023 ~ montant de 'enveloppe allouée

10 — Syndicat Départemental de 'Energie d'llle-et-Vilaine (SDE35) — maodification des statuts
— avis du Conseil municipal

11 — Convention relative & la disponibilité des Sapeurs-Pompiers Volontaires pendant leur
temps de travail

Décisions diverses
Informations diverses

PRISE DE PAROLE PREALABLE A L’OUVERTURE DE LA SEANCE

M. Claude JAOUEN, Maire, salue I'assemblée et le public. Indigque que les conditions de
quorum sont remplies. Il donne la parole 4 M. FERRAND.

M. Marc-Olivier FERRAND informe le conseil municipal comme les fois précédentes que le

groupe « Ensemble pour Melesse » filme en direct le conseil.

M. Claude JAOUEN, Maire, fait la méme remarque gu'habituellement : en application du
réglement intérieur du Conseil municipal, linformation est donnée avant I'ouverture de
séance, ce qui est trés bien, mais les plans doivent étre des pians larges. Tel que vu de sa
place et au vu de l'installation mise en place par M. FERRAND, M. le Maire n’est pas sr qu’il

'y ait que des plans larges.
M. Jean-Baptiste MARVAUD intervient et demande & M. le Maire de le vérifier.

M. Claude JAOUEN, Maire souligne que linformation est connue de tout le monde.
Demande & M. MARTIN, Directeur général des services de bien vouloir procéder a I'appel

des présent{e)s.

OUVERTURE DE LA SEANCE (APPEL DES PRESENTS)

M. Claude JAOUEN, Maire, dermande un volontaire pour exercer le secrétariat de séance,

Mme Sylvie VIROLLE, Conseillere déléguée en charge des actions

intergénérationnelles, se propose.

M. Claude JAOUEN, Maire, désigne Mme VIROLLE en tant que secrétaire de séance, en

'absence d'opposition.
M. Claude JAOUEN, Maire, donne la parole 4 M, MARVAUD.,

M. Jean-Baptiste MARVAUD a une question sur le quorum et sur le fait qu’'ils soient obligés
de regretter et de constater que de nombreux colistiers de M. le Maire scient frés
régulierement absents. Le groupe « Ensemble pour Melesse » tient depuis le début de la
mandature un tableau des absents et des preésents : c'est de la responsabilité des élu(e)s
que de siéger en Conseil municipal. Parmi les conseillers municipaux de la majorité, y
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compris des conseillers municipaux délégués et qui pergoivent une indemnité supérieure a
celle des conseillers municipaux, certains pergoivent une indemnité ; c'est ie cas de tout le
monde. [l y a un taux d'absentéisme dans les rangs de la majorité gui est anormalement
alevé. M. MARVAUD propose d’en reparler un peu plus tard. Certains des colistiers n'ont pas
siégé l'an passé, d'autres n'ont siégé qu'a mi-temps : ¢'est une liberté peut-étre, un droit
sans doute, mais ils constatent qu'il y a déja eu 4 démissions. M. MARVAUD ne souhaite pas
gu'il reste dans l'équipe des conseillers fantdmes. Voila la remarque que l'opposition

souhaitait faire.
M. Claude JAOUEN, Maire, souhaite intervenir...
M. Jean-Baptiste MARVAUD interrompt M. e Maire dans ses propos.

M. Jean-Baptiste MARVAUD tient la liste des présents et des absents a la disposition du
Conseil municipal.

M. Claude JAOQUEN, Maire, précise a M. MARVAUD que durant seon intervention, Mme
GAUGAIN est arrivée. M. fe Maire indigue a M. MARVAUD que ce qu’il dit faire pour le

Conseil municipal de Melesse est fait également pour [e Conseil Communautaire.

M. Jean-Baptiste MARVAUD approuve et dit & M. Le Maire qu'il a entidrement raison : il
souhaite seulement faire remarquer gue les réunions du Consell communautaire

commencent a 1%h, ce qui empéche les gens sérieux et travailleurs d’'étre présents a 'heure.
Rires et brouhaha dans 'assemblée

M. Jean-Baptiste MARVAUD poursuit: ce n'est pas cerfains collégues du Caonseil
communautaire qui sont systématiqguement en retard, voir absents une fois sur deux, qui
diront le contraire - certains se seront reconnus. Quant au Conseil communautaire, il y est
présent réguliérement, comme d'ailleurs a la commission des Sports ol il siége extrémement
régulierement, quand elle se réunit, également & la commission Education ol il siége
extrémement réguliérement, quand elle se réunit. M. MARVAUD hausse le fon.

M. Alain MORI, adjoint au Maire, en charge de I'Urbanisme et du Développement
économique, ajoute qu'il ne voit plus M. MARVAUD en commission Urbanisme.

M. Jean-Baptiste MARVAUD propose & M. MORI d'en reparler tout a 'heure : les dossiers
présentés en commission par M. MORI ne sont pas les bons.

M. Claude JAGUEN, Maire, propose de traiter 'ordre du jour.

VALIDATION DU PROCES-VERBAL DU 25 JANVIER 2023

Monsieur le Maire sollicite l'assemblée pour connaitre les éventusiles cobservations a

formuler quant a la rédaction du procés-verbal du 25 janvier 2023.

M. Claude JAOUEN, Maire, donne la parole a M. MARVAUD.

M. Jean-Baptiste MARVAUD souhaite émetire deux remarques sur ce procées-verbal
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Il avait pris Fhabitude de féliciter ceux qui en avaient {a charge et ajouter au travail qui est fait
par le secrétaire de séance. Il a découvert qu'une entreprise était désormais mandatée parla
commune pour réaliser une partie du fravail. M. MARVAUD ajoute donc ses remerciements &
cette entreprise.

M. Claude JAOUEN, Maire, demande s'il y a d'autres remarques dans I'assemblée.

M. Jean-Baptiste MARVAUD souhaite revenir sur ce qui peut étre considéré & son avis
comme un feuilleton : il s'agit du feuilleton Appollodorus, sur leguel il est venu et revenu, et

sur lequel il souhaite revenir & nouveau si M. le Maire I'y autorise,

M. Claude JAOUEN, Maire, fait remargquer & M, MARVAUD que les éléments de réponse lui

ont été transmis.

M. Jean-Baptiste MARVAUD demande & ce que soit indiqués que « des » éléments de
réponse iui ont été transmis et non pas « les » élements de réponse. Les documents qui feur
ont éteé adressés sont suspects a ses yeux : ils ne sont ni datés, ni signés. Il a du mal a
comprendre pourquoi M. le Maire les leur adresse & la troisieme ou guatrieme demande, et
pourquoi ils ne leur ont pas été adressés deés le début lorsque la question a été posée. M.
MARVAUD réitére la question : pourquoi et comment M. le Maire a-t-il fait le choix des
prestataires que M. le Maire qualifie lui-méme « d’entreprises » dans les documents de
décisions qu’il a soumis a 'approbation 7 M. le Maire parle des entreprises avec lesquelles il
entretient des contrats : il n'y a pas de contrat. C'est un fait avéré car dans les documents qui
ont été envoyés a M. MARVAUD, il n'y a pas de contrat, mais juste des commandes de
prestations, qui sont signées par une personne qui nest pas mandataire. Les seuls
documents qui ont enfin été obtenus et qui ont effectivement été transmis, les DC1 et DC2,
His correspondent a un appel d'offres : ce sont des documents annexes a un appel d'offres, et
non pas a une prestation de services telle que définie. M. MARVAUD a du mal a comprendre
pour quelles raisons il a fallu trois mois avant d'obtenir un document qui n'est ni daté, ni
signé, et qui n‘a donc pas de valeur. M. MARVAUD continue & penser que la personne qui a
signé le contrat ou qui signe les contrats pour la société qui n‘en est pas une — Appollodorus
- outrepasse les droits qui sont les siens. Quant aux choix qui sont ceux de M. le Maire pour
les prestataires, cela lui appartient de le faire, mais cela manque un peu de transparence.
« Quand cela est flou, c’est qu’il y a un loup » : c'est ce que disait Famie de M. le Maire, Mme
Martine AUBRY.

M. Claude JAOUEN, Maire, répond que les choses sont claires sur le sujet. Les éléments
avec une réponse ont été transmis & M. MARVAUD. La ville de Melesse a contracté avec le
pouvoir conjoint de M. Denis Appollodorus et de Mme Corinne Mulot. L'offre retenue a été
déposée par M. Denis Appoliodorus en tant qu'offre qui contient les formulaires suivants qui
ont été mentionnés : le DC1, |a lettre de candidature désignant les mandataires et les co-
traitants qui sont Mme Corinne Mulot et M. Denis Appollodorus. lls se déclarent groupement
conjoint pour la réalisation des prestations. Le DC2, déclaration de membre de groupement,
qui est le cas présent pour Mme Corinne Mulot et M. Denis Appollodorus. En outre, le Cahier
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des Clauses Techniques Particuliéres (CCTP) a été transmis le 15 decembre en réponse a la
demande de M. MARVAUD.

Pour répondre & la question complémentaire qui a été posée la derniére fois, il a été précisé
que le CCTP est le méme pour tous les candidats, ce qui est normal. Concernant le dossier
de présentation, Mme Mulot et M. Appollodorus sont tous les deux entrepreneaurs avec des
numéros de SIRET, qui ont été communiqués a M. MARVAUD, avec le lien permettant d'alier
vérifier cette information sur le site internet Infogreffe. En 2010 déja, il était précisé gu'un
auto-entrepreneur peut candidater 8 un marché public conformément & un principe d’'égal
accés a la commande publigue. Aucune disposition du code ne devrait éire susceptible
d’empécher techniquement ou de rendre difficile une telle candidature : il est impossible de
demander & guelqu'un de fournir un document qu’il ne peut se procurer ou refuser sa
candidature a défaut de présentation de ce document. La signature de 'acte d'engagement
est bien celle de Mme Mulot, en effef, membre du groupement conjoint avec M.
Appollodorus. lis sont tous les deux entrepreneurs individuels, comme lindiguent les
numeros de SIRET de l'Infogreffe. M. le Maire pense que les choses sont irés claires et en

rien « suspectes »,

M. Jean-Baptiste MARVAUD souhaite poser deux guestions complémentaires : pourquoi,
dés sa premiére demande au mois de novembre, les DC1 et DC2 ne ui ont pas été transmis,
avec le CCTP ? Il a du mal a comprendre. Pour guelle raison quand une question simple et
claire est posée, M. le Maire ne répond-il pas simplement et clairement? Cela laissait
présupposer qu'il y avait quelque chose qui n'était pas complétement clair dans le dossier au
mois de novembre, ce qui n'est peut-étre absolument pas le cas. Dans un deuxiéme temps,

M. MARVAUD demande pourquoi les documents ne sont ni datés, ni signés ?

M. Claude JAOUEN, Maire, répond, gu'avec la deuxiéme réponse gue M. MARVAUD a eue,
les choses sont parfaitement claires. Ces documents auraient pu étre communiques avant, si

I'entiéreté de la question avait été bien comprise, dés le mois de décembre...
M. Jean-Baptiste MARVAUD inferrompt M. le Maire dans ses propos.

M. Jean-Baptiste MARVAUD demande & M. le Maire de reprendre, in extenso, le PV de
séance de 'épogue ol la guestion était d'une limpidité absoclue.

Une élue dit qur'elle ne 'a pas comptis.

M. Jean-Baptiste MARVAUD répond a la personne que, si elie ne I'a pas compris, cela
reste son probléme, et non celui de M. MARVAUD. Si M. le Maire ne comprend pas les

guestions en séance, il lui appartient de demander a M. MARVAUD de les préciser. 1l

n'appartient pas a la personne qui est intervenue de le faire et d'interrompre M. MARVAUD

pour dire une bétise aussi énorme que celie-ci.

M. Claude JAOUEN, Maire, indiqgue a M. MARVAUD gu'il lui a2 demandé de ne pas

Iinterrompre, ce gu'il ne s’est pas privé de faire.
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M. Jean-Baptiste MARVAUD l'accorde. Quant aux commentaires faits dans les allées, il
demande a M, le Maire de dire a ses colistiers que ce n'est pas nécessaire, et que lorsgqu’on
a un peu de courage, on dit les choses 4 voix hauie,

M. Claude JAOUEN, Maire, indique a M. MARVAUD que lors du dernier Conseil municipal,
it avait fait en outre une demande d’informations sur le probléeme d’aménagement de la RD28
entre le carrefour de PEpinette et Pentrée du Champ Courtin. Une réponse lui a été
communiguée en précisant que les dates des commissions qui se sont réunies sur ces

sujets-la se sont tenues en 2019.
M. Jean-Baptiste MARVAUD remercie M. Le Maire de la transmission de ces documents.
M. Claude JAOUEN, Maire, demande s’if y a d'autres questions ou remarques dans

l'assemblée sur le procés-verbal du Conseill municipal du 25 janvier ?

Aucune autre observation n’étant formulée, le procés-verbal du 25 janvier 2023 est validé a
funanimité,

OBJET : 2023/0103/010 - RAPPORT D’ORIENTATIONS BUDGETAIRES 2023 - DEBAT

Larticle L2312-1 du Code Général des Collectivités Territoriales (CGCT), modifié par l'article
107 de Jja loi NOTRe, précise que « dans les communes de 3 500 habitants et plus, le Maire

présente au Conseil municipal, dans un délai de detx mois précédant 'examen du budget, un

rapport sur les orientations budgétaires, les engagements pluriannuels envisagés ainsi que sur

la structure et la gestion de la dette. Ce rapport donne lieu a un déebat au Conseil municipal,

dans les conditions fixées par le réglement intérieur prévu a larticle L2121-8. I est pris acte de

ce débat par une délibération spécifique ».

Monsieur Patrice DUMAS, adjoint au Maire en charge des Finances, a présenié et
commenté le Rapport d'Orientations Budgétaires 2023. Ce document présente les
orientations générales, les engagements pluriannuels envisages, lévolution et les
caractéristiques de l'endettement de la commune. il constitue le support du Débat
d’Orientations Budgétaires, aux conditions fixées dans l'article 15 du Régiement intérieur du
Conseil municipal.

Ce rapport est transmis au représentant de I'Etat dans le département, au président de la
Communauté de Communes du Val d’llle-Aubigné et est rendu public en l'annexant a la

présente délibération.

Le Conseil municipal,
apres en avoir délibéré,
a 'unanimité des membres présents et ceux engageant leur pouvaoir,
- vote la partie principale du Rapport d'Orientations Budgétaires 2023 sur la base
dugquel s'est tenu le Débat d'Orientations Budgétaires et qui est annexé a la présente

délibération.
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Le Conseil municipal,
aprés en avoir déliberé,
par 26 voix « POUR » (M. Jean-Baptiste MARVAUD ne prenant pas part au vote)

- vote la partie sur l'assainissement collectif du Rapport d'Orientations Budgétaires
2023 sur la base duquel s'est tenu le Débat d’'Crientations Budgétaires et gui est
annexée a la présente délibération.

Affichée le : 14 mars 2023

Recue a la Préfecture le : 14 mars 2023

DEBAT
M. Claude JAOQUEN, Maire, demande a M. Patrice DUMAS, adjoint au Maire en charge des
Finances, de présenter le rapport d'orientations budgétaires. Rappelle a 'assemblée que sur

table il y & un certain nombre de documents,

M. Jean-Baptiste MARVAUD interrompt M. le Maire dans ses propos.

M. Jean-Baptiste MARVAUD dit qu'il n'a pas compris ce qui vient d'étre dit. lI voulait
justement parler du compte administratif, et il entend que Fon va faire le compte administratif

avant,

M. Patrice DUMAS, adjoint au Maire, en charge des Finances, Mobilités et
Déplacements, précise gu’il va faire la presentation du rapport d’orientations budgétaires, et

ensuite, i fera une courte synthése du compte administratif,

M. Claude JACUEN, Maire, complete en disant que les comptes administratifs ne seront
pas présentés au vote de cette séance du Conseil municipal car les comptes de gestion du
Trésor Public n‘ont pas encore été réceptionnés. M. le Maire transmettra les remarques de
M. MARVAUD au Trésor Public.

M. Jean-Baptiste MARVAUD souhaite surtout connaitre la liste du nombre de communes

gui n'ont pas recu leurs comptes administratifs validés a cette date.

La question de M. MARVAUD portait sur le fait qu'est lancé le débat sur le rapport
d’orientations budgétaires, sans méme avoir validé les comptes administratifs. Et comme les
comptes administratifs ne seront pas validés ce soir, la question va étre plus simple : est-ce
gue les comptes administratifs seront étudiés ce soir alors méme qu'ils ne seront pas

validés ?

M. Patrice DUMAS, adjoint au Maire, en charge des Finances, Mobilités et
Deplacements, confirme gu'ils vont étre passés en revue : il N’y a aucun doute qu’ils seront

validés. ..

M. Jean-Bapfiste MARVAUD interrompt M. Patrice DUMAS dans ses propos.

M. Jean-Baptiste MARVAUD dit qu'il a toujours des doutes quant aux documents produits
par M. DUMAS.
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M. Patrice DUMAS, adjoint au WMaire, en charge des Finances, WMobilités et
Déplacements, dit que si le budget etait fait au mois de septembre, il n'y aurait pas de
comptes administratifs. Les deux ne sont pas liés.

M. Jean-Baptiste MARVAUD fait remarguer & M. DUMAS qu’il présente systématiquement
des documents socumis a correction, puisqu'ils ont encore regu la veille six pages de correctif
a apporter sur le rapport d'orientations budgétaires. M. MARVAUD rappelle que la méme
séance a commenceé I'an passé avec |la bagatelle d’'une petite erreur de 700 000 € : c'est
systématique. La derniere fois lors de la commission Finances, la moitié des documents
n'était pas tout a fait a jour, c'est la traduction méme du travail effectué qui pose un probléme

a M. MARVAUD dans la qualité qu'il peut avoir de I'analyse du travail qui est fait.

M. Claude JAOUEN, Maire, admet qu'une relecture plus attentive aurait dd étre faite avant
fenvoi des documents de Conseil : celleci a été faite en fout début de semaine et les
éléments correctifs et les erreurs dans le rapport d’orientations budgétaires ont en effet été
transmises a Fensemble des Conseillers municipaux : ¢’était le minimum qui pouvait &ire fait,
et cela a été fait.

M. Alain MORI, adjeoint au Maire, en charge de I'Urbanisme et du Développement
économique, compléte en disant que la présentation a &té transmise un peu en avance, pas
assez...

M. Jean-Baptiste MARVAUD interrompt M. Alain MOR! dans ses propos.

M. Jean-Baptiste MARVALUD remercie infiniment M. MORI| d'étre allé sur ce terrain,
permettant 4 M. MARVAUD de travailler dans la nuit sur le dossier, |l lui adresse tous ses
remerciements, il avait prévu de commencer par cela tout a 'heure,

M. Claude JAOUEN, Maire, rappelle Farticle 14 du réglement intérieur du Conseil municipal
a M, MARVAUD : il a le droit a la parole lorsqu’il la demande et lorsque celle-ci lui est
accordée. M. le Maire |ui fait remarquer qu’il interrompt a4 chague fois, quel gue soit

Fintervenant.
M. Jean-Baptiste MARVAUD fait remarguer & M. le Maire qu’il s'agit d'un débat.

M. Claude JAOQUEN, Maire, dit gue cela n‘'empéche pas que la régle du Conseil municipal
doit &tre respectée. M. MARVAUD ne la respecte jamais, et M. ie Maire constate en outre
que cette remarque fait sourire M. MARVAUD.

M. Claude JAOUEN, Maire, donne la parole & M. DUMAS pour gu'il puisse présenter le
rapport d’'orientations budgétaires.

Présentation du Rapport d’Orientations Budgétaires (ROB) par M. Patrice DUMAS,

adjcint en charge des Finances. Mobilités et Déplacement

Nota Bene : le diaporama de présentation est annexé au présent procés-verbal, ainsi
que le rapport d’orientations budgétaires et les ratios financiers
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M. Patrice DUMAS, adjoint au Maire, en charge des Finances, Mobilités et
Déplacements, commence sa présentation en commentant les diapositives 1 4 6.

M. Patrice DUMAS s’interrompt et demande a M. Jean-Baptiste MARVAUD s'il Pentend bien.

M. Jean-Baptiste MARVAUD dit gu'il ne s'agit pas de cela. M. MARVAUD ne comprend pas
le propos de M. DUMAS lorsqu’il dit que la taxe d'habitation a été supprimée.

M. Patrice DUMAS, adjoint au Maire, en charge des Finances, Mobilités et
Déplacements, précise qu'elle a été supprimée pour les ménages, mais pour les
communes, elle est compensée a I'euro prés par la Taxe Fonciére sur les Propriétés Baties

(TFPB), agrémentée d'un coefficient correcteur. M. DUMAS demande si cela est plus clair.
M. Jean-Baptiste MARVAUD pense qu’il faut expliquer que ia recette...
M. Patrice DUMAS interrompt M. Jean-Bapfiste MARVALUID dans ses propos.

M. Patrice DUMAS, adjoint au Maire, en charge des Finances, Mobilités et
Déplacements, demande s'il est possible de garder les questions pour la fin de sa
présentation.

M. Jean-Baptiste MARVAUD continue et fait remarquer & M. DUMAS que son exposé laisse

a penser...
M. le Maire interrompt M. Jean-Baptiste MARVAUD dans ses propos.
M. Claude JAOUEN, Maire, dit gu’ll était clair pour tout le monde,

M. Jean-Baptiste MARVAUD résume en disant que c’est lui « labruti », et dit a M. le Maire

qu'il a raison.
M. Claude JAOUEN, Maire, indique qu'il n'a pas dit cela,

M. Jean-Baptiste MARVAUD dit qu'il semble étre le seul & ne pas avoir compris autour de la
table.

M. Claude JAQUEN, Maire, souligne que chacun sait que la taxe d’habitation est portée par
les ménages. Si cette taxe d’habitation a disparu aujourd’hui pour les résidences principales,

elle concerne maintenant les résidences secondaires.
M. Jean-Baptiste MARVAUD dit qu'il n’a pas le droit de poser de questions.

M. Claude JAOUEN, Maire, lui répond qu'il a bien e droit de poser des questions ou de
formuler des remarques, mais dans l'ordre qui est demandé et en respectant le réglement
intérieur du Conseil municipal, donc en respectant ia parole de celui ou celle qui parle. M. le

Maire donne donc a nouveau fa parole a M. DUMAS.

M. Patrice DUMAS, adjoint au Maire, en charge des Finances, Mobilités et
Déplacements, reprend le fil de sa présentation en recommencant & la diapositive n°6. A
l'issue de sa présentation, M. DUMAS laisse place aux questions.

M. Claude JAOUEN, Maire, donne la parole a M. MARVAUD.
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M. Jean-Baptiste MARVAUD est toujours impressionné gue tous savent étre muet dans la
salle, lui ne sait pas étre muet. Il n"avait pas compris que le mandat de Conseiller municipal

était d'étre muet, ou plus exactement d’étre un mouton.
Brouhaha dans 'assembliée
Mme Marie-Christine GARNIER dit que ce genre de propos est insupportable pour elle.

M. Alain MOCRI, adjoint au Maire, en charge de I'Urbanisme et du Développement
économique, intervient aprés en avoir fait la demande a M, le Maire. Il demande a M.
MARVALUD de garder le terme « mouton » pour lui

Mme Marie-Christine GARNIER sjoute que c’est « celui qui dit, celui qui est » !
Brouhaha généralisé dans assemblée. Propos confus et inaudibles.
M. Claude JAOUEN, Maire, demande a M. MARVAUD de surveiller ses propos.

M. Alain MORI, adjoint au Maire, en charge de I'Urbanisme et du Développement
économique, dit que s’il fallait mesurer le niveau d'intervention des élus, il pense que dans
le groupe minoritaire, M. MARVAUD est |le seul & parler. Rarement les colistiers de M.
MARVAUD interviennent. M. MORI lui demande en conséguence de garder ses legons pour

lui, car cela commence & bien faire.
M. Claude JAOUEN, Maire, demande a M. FERRAND s'il souhaite intervenir.

M. Marc-Olivier FERRAND souhaite revenir sur les propos tenus a l'instant par M. MORI. 1l
dit que tous les membres du groupe « Ensemble pour Melesse » demandent la parole de
temps en temps, les uns aprés les autres, en fonction de ce gu'ils ont a dire et de ce qu'ils
savent et ont envie de faire. C'est juste une allusion, de dire les choses, ce mot « mouton ».

Il faut toujours abaisser...
Brouhaha dans Passembliée. Propos confus et inaudibles.

M. Alain MORI, adjoint au Maire, en charge de I'Urbanisme et du Développement
économique, déclare « a moutfon, mouton et demi » | M. MORI souligne que « mouton » est
le terme utilisé par M. MARVAUD, et gu'il pouvait difficilement laisser passer ce genre de

propos.

M. Jean-Baptiste MARVAUD demande a M. MORI s'il est possible de passer enfin aux

choses sérieuses.
Brouhaha généralisé dans assemblée. Propos confus et inaudibles.

M. Alain MORI, adjoint au Maire, en charge de I'Urbanisme et du Développement

économique, demande a M. MARVAUD d’éviter de tenir ce genre de propos inconsidérés.

M. Claude JAOUEN, Maire, demande le calme dans Fassembiée de maniére répétée
pendant qu'il y a un brouhaha dans I'assemblée (propos confus et inaudibles).

M. Jean-Baptiste MARVAUD demande a M. le Maire de préciser ce gu'est un débat. il le
définit pour sa part comme un échange de poinis de vue entre différents individus.
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Mme Sophie GAILLARD fait remarquer que M. MARVAUD leur donne maintenant une
legon. Il a tout de méme employé le terme de « mouton » !

M. Alain MORI, adjoint au Maire, en charge de FUrbanisme et du Développement
économique, intervient et dit 8 M. MARVAUD que c’était le mot de trop et lui demande de

s'excuser.
M. Claude JAOUEN, Maire, donne ia parole a Mme MARZIN.

Mme Ghislaine MARZIN, adjointe au Maire en charge de la Vie citoyenne et des
Solidarités, souhaite préciser qu’en ce qui concerne le groupe majoritaire, i existe un fravail
en amont en équipe qui fait qu'un certain nombre de choses sont parfaitement connues,

comprises, expliquées, avant de venir en Conseil municipal.

M. Claude JAOUEN, Maire, souligne que ceci est fait par foutes les équipes municipales.
Donne la parole & M. MARVAUD.

M. Jean-Baptiste MARVAUD modére cette remarque que les équipes municipales
organisent normalement un certain nombre de commissions dans lesquelles sont étudiées
un certain nombre de sujets. Il rappelle que ia commission Sporis ne s'est pas réunie depuis

2 ans et que la commission éducation ne s’est plus réunie depuis 1 an.

M. Claude JACUEN, Maire, dit que c’est faux. Il souhaite en venir aux remarques que M.
MARVAUD souhaitait faire,

M. Jean-Baptiste MARVAUD insiste pour poser ia guestion 4 M. GENTES quand a eu lieu
la derniére commission Education ?

M. Claude JAOUEN, Maire, ne veut pas. Ce n'est pas I'objet du présent débat.

M. Jean-Baptiste MARVAUD continue son propos pour connaitre la date de la derniére

réunion de la commission Education.

M. Mathieu GENTES, adjcint au Maire en charge de I'Education Enfance, indique que Ia

prochaine réunion aura lieu le 21 mars.

M. Jean-Baptiste MARVAUD connait maintenant la date de la prochaine réunion, mais pas

celle de la précédente.
M. Claude JAOUEN, Maire, rappelie 8 M. MARVAUD qu’il souhaitait intervenir.

M. Jean-Baptiste MARVAUD souhaite effectivement intervenir, il voudrait suivre le méme
cheminement gue M. DUMAS. Il souhaite donc reprendre la présentation de fagon a ce que,
lorsqu'il posera ses questions, la méme diapositive soit présentée a Pécran.

M. Ciaude JAOUEN, Maire, demande & M. MARVAUD d’indiquer la diapositive sur laguelle

il souhaite poser sa question.

M. Jean-Baptiste MARVAUD est sur la deuxiéme diapositive pour commencer son propos
linéaire. Trés franquillement et trés sereinement a été annoncé une augmentation des
impdts. A la page 22 du document, il est frés clairement indiqué que les impdts vont
augmenter : M. MARVAUD rappelle que M. le Maire avait pris I'engagement de ne pas le
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faire. |l constate gue cet engagement ne sera pas tenu puisqu'il a clairement été dit que les
impots allaient augmenter. Ce qui est important pour que les Melessiens et Melessiennes
comprennent, c'est |a raison pour laguelle les impdts vont augmenter. Les impéts vont étre
augmentés pour deux raisons essentielles: la premiére est I'explosion des charges et
gu'elles ne sont plus maitrisées. M. MARVAUD vy reviendra dans le détail, plus
particuliérement sur les charges du personnel, méme si cela fait sourire. Une augmentation
de 30 % des charges de personnel en deux ans : c’est du jamais vu en lile-et-Vilaine, et
surtout, les dépenses ne sont plus du tout maitrisées. La salle « sans fonction » sera peut-
étre inaugurée cette année - puisque Fouverture avait déja été promise I'an passé, et 'année
auparavant également - et quand elle a été imaginée, I'inauguration avait été annoncée pour
2019. Le coit de la salle multifonctions a sa livraison aura été majoré de 1,8 M€ ; ce sont les
chiffres de la mairie qui seront publies dés demain. 1,8 M€ de plus que ce qui a été
annoncé | L’école élémentaire et son agrandissement qui avait été annoncé a 1,9 M€ est
d'ores et déja & la Programmation Pluriannuelle d’Investissement (PPI) & 2,9 M€ : c'est-a-
dire que sur deux opérations, le budget a déja été explosé de 2,8 M€ au niveau des
investissements tels qu'ils avaient été imaginés. 2,9 M€ fait sourire certains : M. MARVAUD
en est absolument ravi. Le PP] fait également mention d'une future cuisine centrale : ¢’'était
le seul élément concret qui était inscrit au bilan entre 2014 et 2020, ce qui montre bien que la
majorité est dans l'incapacité totale de réaliser ce qu'elle promet de réaliser, et d’ailleurs M.
DUMAS I'a expligué trés tranquillement fout a I'heure. 1l se référe au travail en cours sur le
Contrat d’Objectifs Développement Durable (CODD) : M. DUMAS dit qu’a partir de 2024, il
n'y aura plus d'investissements majeurs dans la commune puisqu’'un exploit surnaturel a été
réalisé : de passer de 1,5 années de remboursement & 13,5 années, ce qui est une
augmentation surnaturelle. M. MARVAUD demande a M. DUMAS s'il a commis une erreur et
il demande la confirmation que I'on passe bien de 1,5 années de remboursement a 13,5

annees.

M. Patrice DUMAS, adjoint au Maire en charge des Finances, Mobilités et
Déplacements, confirme cela, et ajoute que g'ils avaient fait tous les investissements que M.

MARVAUD avait dit avant, on en serait a peu pres la.
M. Jean-Baptiste MARVAUD interrompt M. Patrice DUMAS dans ses propos.

M. Jean-Baptiste MARVAUD s’'exclame et déclare « Ah, mais nous y voifa enfin, cher

Monsieur » |
M. Patrice DUMAS interrompt M. Jean-Baptiste MARVAUD dans ses propos.

M. Patrice DUMAS, adjoint au Maire en charge des Finances, Mobilités et
Déplacements, continue et dit que cela serait méme encore pire car il pense qu’ils seraient
sous la tutelle de la préfecture, car ils auraient trop dépensé et ils ne pourraient plus rien

faire,

M. Jean-Baptiste MARVAUD interrompt M. Patrice DUMAS dans ses propos.
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M. Jean-Baptiste MARVAUD demande a M. DUMAS de ne pas l'interrompre. Il ajoute qu'a
la difféerence pres, ¢’est que dans une collectivité, et cela n’a certainement pas échappé a M,
DUMAS, linvestissement qui n'a pas éié realise ne se raltrape jamais. Les finances
publiques, et M. MARVAUD s'excuse de ne pas étre un spécialiste des finances publiques, il

en est juste diplome. ..
Rires dans l'assemblée, brouhaha.

M. Jean-Baptiste MARVAUD dit que ce n'est pas une meédaille, it veut juste une
reconnaissance de son savoir. L'université francaise I'a reconnu comme un « sachant ». Dit &
une élue de I'assemblée quelle peut toujours lever les yeux au ciel : c’est une réalité puisque
c’est sa formation. H demande qu'au moins ce mérite lui soit reconnu, de ne rien y connaitre
en plomberie, d’étre un incompétent notoire en ingénierie, mais d'aveir une certaine

compétence en finances publiques,
M. Claude JAOUEN, Maire, demande a M. MARVAUD de revenir au sujet.

M. Jean-Baptiste MARVAUD dit qu’i! est interrompu en permanence. Cela ne e dérange
aucunement contrairement a d’autres. il poursuit : de 1,5 années, la commune passe a 13,5
années. Cela signifie que le CODD qui a été lancé est infinancable. Cela veut dire que tout
ce qui est imaginé dans le CODD et qui sera promis aux Melessiens est infinangable car la
commune n'en aura pas les moyens. La commune rentre dans un schéma qui sera un peu
compliqué a présenter aux Melessiens puisqu'il faudra leur dire que ce qui leur a été dit ne

sera pas possible.
M. le Maire interrompt M. Jean-Baptiste MARVAUD dans ses propos.

M., Claude JAOUEN, Maire, souhaite interrompre M. MARVALUD pour {a clarté du débat : le
CODBD est une étude de projection a 2035 et 2050, ..

M. Jean-Baptiste MARVAUD interrompt M. le Maire dans ses propos.
M. Jean-Baptiste MARVAUD propose alors de parler du CODD de 2017 ¢

M. Claude JAOUEN, Maire, appelle M. MARVAULD au calme et insiste . M. le Maire souhaite
gue soit précisé que, dans les propos de M. MARVAUD, les choses sont déformées ; 'étude

de CODD est une étude de projection sur la période 2023-2050.

M. Alain MORI, adjoint au Maire en charge de P'Urbanisme et du Développement

économique, approuve.

M. Jean-Baptiste MARVAUD demande a M. le Maire pourguoi il n'a pas réalisé les projets
du CODD réalisé en 2017.

M. Claude JAOUEN, Maire, répond que de la méme fagon, e CODD de 2017 était une
projection, et des choses ont &ié faites.

M. Jean-Baptiste MARVAUD souhaite savoir lesquelies ?
M. Claude JAOUEN, Maire, indigue la création de la salle multifonctions au Champ Courtin.

M. Jean-Baptiste MARVAUD dit que non.
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M. Claude JAOUEN, Maire, confirme : c'est dans |'orientation du CODD de 2017.
M. Jean-Baptiste MARVAUD demande a quel montant cela avait-il été annoncé ?
M. Claude JAOUEN, Maire, répond gue ce n'est pas le sujet.

M. Jean-Baptiste MARVAUD dit gue si.

Brouhaha généralisé dans 'assemblée.

M. Claude JAOUEN, Maire, demande le calme dans 'assemblée et appelle M. MARVAUD
au respect de la parole. ..

M. Jean-Baptiste MARVAUD interrompt M. le Maire dans ses propos.

M. Jean-Baptiste MARVAUD dit qu'ils ne font pas de la poésie ce scir! Il demande a M. le
Maire d'indiquer aux Meiessiens a combien le coli de la salle multifonctions avait été

annoncé dans le « Melesse Magazine ».

M. Claude JAOUEN, Maire, lui répond que les tableaux ont été communiqués. lls seront

communiqués a nouveau si ...
M. Jean-Baptiste MARVAUD interrompt M. le Maire dans ses propos.

M. Jean-Baptiste MARVAUD indique que la salle avait été annoncée a 5,650 M€, dans le
projet. Cela va finir 4 7,8 M€. Il s’exclame et demande & M. le Maire d'étre honnéte !

M. Claude JAOUEN, Maire, appelle M. MARVAUD au calme et au respect de la parole, M.

le Maire ne souhaite pas que le conseil municipal...
M. Jean-Baptiste MARVAUD interrompt M. le Maire dans ses propos.

M. Jean-Baptiste MARVAUD s'exclame « Ah non, M. le Maire ne souhaite pas gu’on mette

fe doigt sur les problemes » |
M. Claude JAOUEN, Maire, lui demande de le laisser finir |
M. Jean-Baptiste MARVAUD interrompt M. le Maire dans ses propos.

M. Jean-Baptiste MARVAUD refuse : M. le Maire s'agace parce que cela |ui pose un

probleme d’expliquer...

Brouhaha généralisé dans 'assembiée.

M. Claude JAOUEN, Maire, décide d’interrompre la séance durant 10 minutes.
M. Jean-Baptiste MARVAUD déclare « ah nous y voilg » 1

Mme Francoise LERAY, adjointe au Maire en charge de la Culture, du Patrimoine
historique et culturel, remercie M. le Maire.

interruption de la séance pendant 10 minutes.

M. Claude JAOUEN, Maire, invite chaque intervenant d’'étre concis, de rester courtois les

Lns avec les autres et d'eviter autant que possible de communiguer des informations qui
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faussent la réalité des choses. Le Conseil municipal doit rester une assemblée sereine sur

des sujets qui concernent la commune.
M. fe Maire demande qui souhaite reprendre la parole. il donne |a parcoie & M. MARVAUD.

M. Jean-Baptiste MARVAUD souhaite que ses collégues du Canseil municipal acceple les
excuses gu'il présente pour l'utilisation du mot « mouton », qui était, Il le convient volontiers

inapproprié.
Certaings membres du conseil le remercient.

M. Alain MORI, adjeint au Maire en charge de PUrbanisme et du Développement
economique, pour aller jusqu'au bout, retire de facto ce quil a dit.

M. Jean-Baptiste MARVAUD pour poursuivre sur le débat, fait remarquer qgue M. le Maire
demande d'étre concis : M. MARVAUD veut bien essayer de ['étre. La présentation de M.
DUMAS a duré une trentaine de minutes. I lui semble logique qu’il soit pris un peu de temps
pour exposer ce que sont les visions de F'opposition. Il va essayer de le faire de fagon assez
synthétique, et Mme RENAUD interviendra ensuite sur la partie plus précise de la dette, ou
ils ont un certain nombre de messages gu'ils souhaiteraient faire passer.

fl ne revient pas sur la page 6 et les contextes international et national : M. DUMAS en a
parlé et ce sont des faits. Il n'y a rien a ajouter ou a retirer sur ce qui a été dit. L'analyse qui

en est faite est peut-&tre différente, mais ce n'est pas le sujet.

Sur la page projetée, i souhaite dire deux choses: quand il dit gue les impdts vont
augmenter, c’est ce qui est écrit. C'est un premier point. Dans une année, ol ils sont obligés
de constater, et ce n'est pas du fait de M. le Maire, que les bases d'imposition vont
augmenter de fagon magistrale : + 7,1 %, cela n'a encore jamais été vu. De mémoire de
citoyen et de contribuable, il ne se souvient pas que les bases n'aient jamais été revalorisées
de cette fagon, en tout cas de fagcon générale. Il y a une double augmentation Fan prochain
des recettes et une double augmentation de limposition qui va étre faite sur [a téte des
Melessiens, et en l'occurrence, des seuls Melessiens. Seuls les habitants de ta commiine
sont touchés, et personne d’autre. On parle bien du contribuable et de la taxe sur le foncier
bati, et la taxe fonciére payeée par 60 ou 75 % des Melessiens, les chiffres sont 4 peu prés
cefla, M. MARVAUD veut aussi souligner que la DGF est en hausse, et ¢'est une trés bonne
nouvelle. Le gouvernement fait le travail pour lequel if est en charge : aider les collectivités et
les accompagner dans une péricde extrémement difficile d'un point de vue budgétaire. M.
DUMAS a bien souligné le fait que la DGF était en légére augmentation : |& encore, MM.

DUMAS et MARVAUD ont connu de nombreuses années ol la DGF était en baisse.

M. Patrice DUMAS, adjoint au Maire en charge des Finances, Mobilités et
Déplacements, intervient pour rappeler qu’il a bien indiqué ne pas savoir, compte tenu de ia
maodification du critére, si cela allait se traduire pour eux par une baisse ou par une hausse
car a lheure actuelle, la DGF est relativement élevée par rapport aux communes

environnantes.
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M. Jean-Baptiste MARVAUD dit qu’'il a raison, mais méme s’ils étaient impactés par une
baisse, et la baisse ne serait pas immédiate, mais étalée dans le temps. En tout état de

cause, 'impact ne serait que minime si cela devait intervenir dés la premiére annee.

M. Claude JAOQUEN, Maire, intervient pour indiguer qu'a sa connaissance, la DGF ne va
pas augmenter, c'est ce qui est mentionné, et le gouvernement a refusé que la DGF soit

indexée sur l'inflation, ce qui aurait été plus logique.

M. Jean-Baptiste MARVAUD dit que non: it n'y aurait pas plus inflationniste comme
politigue que d’indexer la DGF ou les salaires sur linflation. A la seconde odl on entre dans
cet exercice, lalimentation est alimentée.

M. Claude JAOUEN, Maire, indigue qu’il ne faisait que compléter l'information.

M. Jean-Baptiste MARVAUD pense gue c’est |a qu’on ne parle que d’économie pure et qu’il
est évident qu'a la seconde ol le gouvernement prendrait une telle décision, c’'est comme si
demain le gouvernement décidait d'indexer les salaires de la fonction publique, le point
d’indice, sur {'inflation. A la seconde ouU le gouvernement fait cela, cela crée de Finflation et
rajoute de linflation a Pinflation... c’est une politigue qui n'a jamais été menée nulle part dans

le monde.

M. Claude JAOUEN, Maire, répond gu’il ne faisait que compléter I'information pour la
partager avec Fensemble des conseillers. Il demande a M. MARVAUD de poursuivre,

M. Jean-Baptiste MARVAUD indique qu'a la page 7, il s'interroge car cela l'interpelie :
quand il est précisé que le transfert de compétences de I'assainissement collectif se fera en

2026 —~cestcequeditlaloi ... ?
M. le Maire interrompt M. Jean-Baptiste MARVAUD dans ses propos.

M. Claude JAQUEN, Maire, indigue que ce transfert de compétence de la commune a la

communauté de communes doit avoir lieu avant le 1¢ janvier 2026.

M. Jean-Baptiste MARVAUD acquiesce : donc en 2025. ll reviendra sur le sujet. il pose la
guestion relative aux équipements au moment du transfert 7 C’est un sujet sur lequel M.
MARVAUD ne souhaite pas débattre. H met juste un point d’interrogation. C'est son colleégue,
M. FERRAND qui en parlera. M. MARVAUD souligne juste ce point, mais il ne veut pas, pour
les raisons qui sont connues, en débattre directement.

M. Claude JAOUEN, Maire, indique pour linformation de tout le monde que l'étude
technigue de ce transfert est en cours de démarrage, sur 'ensembie des 19 communes du

territoire de ia Communauté de communes du Val d'llle-Aubigne (CCVIA).

M. Jean-Baptiste MARVAUD ne parle pas de cela, mais des équipements de la commune,

au moment du fransfert,
M. Claude JAOUEN, Maire, répond négativement.

M. Jean-Baptiste MARVAUD insiste : c¢'est un sujet. Si on transfert I'équipement en 'état,
cela ne fonctionnera pas.
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M. Claude JAOUEN, Maire, confirme que la loi prévoit que la compétence de
I'assainissement collectif doit &tre transférée avant le 1¢ janvier 2026. Aujourd’hui, la CCVIA
- mais M. MARVAUD le sait en tant gue conseiller communautaire - a commencé |'étude de
ce transfert. Cela sera mené sur 2023 pour une décision fin 2023 / début 2024, ce qui

permettrait de pouvoir étre en situation d'assurer le transfert au 1° janvier 2025.

M. Patrice DUMAS, adjoint au Maire en charge des Finances, Mobilités et
Déplacements, souhaite compléter la réponse : au moment du fransfert, une commission
nommée la CLECT — Commission Locale d’Evaluation des Charges Transférées — qui se
réunit pour décider qui apporte quoi & qui, et pour pouvoir metfre tout le monde sur un pied
d'égalité.

M. Claude JAOUEN, Maire, compléte en précisant qu'il s'agit d'un budget annexe dans
toutes les communes.

M. Jean-Baptiste MARVAUD propose a M. DUMAS de garder la question et d'y répondre
tout a I'heure, mais, suivant les propos tenus, cela signifie-t-il que la commune puisse
imaginer que la station d'épuration soit transféréee en l'état sans avoir &té ni agrandie, ni
transformée, et qu'a ce moment-la, la régle de compensation jouera ? Reporte-t-on de deux

ans les travaux ?
M. Claude JACGUEN, Maire, répond négativement.

M. Jean-Baptiste MARVAUD dit « trés bien ». Il revient a la page 9 de la présentation : la
démonstration est ici parfaite de ce que M. MARVAUD essaie de faire comprendre sur le fait
que ce qui compte sans les deux lignes telles que M. DUMAS les a évoquées : il ne renvoie
pas la petite pigue de la ligne verte, mais ce qui compte sur les deux lignes, ce n'est pas a
proprement parlé de la trajectoire de la ligne, mais le différentiel qui existe entre la ligne du
haut et la ligne du bas. On voit clairement guen 2013, la sifuation montrait que le
remboursement d’emprunt était proche de 'épargne brute annuelle. Grace aux économies
réalisées, telle est la réalité, sur le budget de fonctionnement, la capacité de financement

était 1a pour financer les emprunts. Et la commune s’en est écartée.

M. Patrice DUMAS, adjoint au Maire en charge des Finances, Mobilités et
Déplacements, intervient : concernant 2013, il pense gue M. MARVAUD lit mat la courbe.
En 2013, la commune n'avait aucune capacité d'auto-financement. Les banques, avec de

tels chiffres, n‘aurait pas fait de préts d’argent.
M. Jean-Baptiste MARVAUD n'est pas d'accord.

M. Patrice DUMAS, adjoint au Maire en charge des Finances, Mobilites et
Déplacements, insiste : il demande de regarder la capacité d’auto-financement. Le délai de
désendetternent en 2013 &tait tellement élevé que la commune n'aurait pas pu emprunter. La
situation n'était pas bonne. M. DUMAS pense que M. MARVAUD lit mal la courbe. Il propose
de regarder cela &n commission Finances la prochaine fois, M. MARVAUD démontre que la
commune avait des emprunts en 2013, qui étaient proportionnés a la capacité de la

commune a les financer. Et la commune les a remboursés.
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M. Patrice DUMAS, adjoint au Maire en charge des Finances, Mobilités et
Déplacements, lui répond que c'est normal qu'ils aient été remboursés, s’agissant d’'une

obligation légale. ..
M. Jean-Baptiste MARVAUD interrompt M. Patrice DUMAS dans ses propos.
M. Jean-Baptiste MARVAUD dit que ce n’est pas ce gu'il dit.

M. Patrice DUMAS, adjoint au Maire en charge des Finances, Mobilités et
Déplacements, ajoute que la commune était en capacité de rembourser les emprunts, mais
elle n’avait aucune marge pour financer de nouveaux investissements.

M. Jean-Baptiste MARVAUD souhaite essayer de démontrer gue la situation entre 2014 et
2022 qui metiait les finances de la ville - et M. MARVAUD l'a expliqué chague année, les
imp&ts auraient pu ne pas étre levés : la commune ne dépensait pas les impdis pris dans la
poche des Melessiens. il ne souhaite pas revenir sur le taux de consommation des
investissements, car ce n'est pas le moment de le faire. La réalité a laquelle la commune est
aujourd’hui confrontée, c'est qu'entre 2014 et 2022, la commune n'a pas emprunté d’argent,

ou guasiment pas d’argent, et elle n’a financé quasiment aucune opération. ..
M. Patrice DUMAS interrompt M. Jean-Baptiste MARVAUD dans ses propos.

M. Patrice DUMAS, adjoint au Maire en charge des Finances, Mobilités et
Déplacements, déclare que la commune a financé une bonne partie des opérations avec de

l'auto-financement.

M. Jean-Baptiste MARVAUD dit qu’il s'agissait de petites opérations. M. MARVAUD parie lui
des gros investissemenis auxquels la commune est confroniée. Il prend pour exemple la

salle multifonctions qui aurait di étre inaugurée en 2019, les emprunts auraient d{l courir...
M. le Maire interrompt M. Jean-Bapftiste MARVAUD dans ses propos.
M. Claude JAOUEN, Maire, dit a M. MARVAUD gque ce n'est pas cela du tout.

M. Jean-Baptiste MARVAUD fait remarquer que c'est lui qui a écrit cela et demande a ne
pas étre interrompu. |l va sortir « Melesse Magazine » dans lequel cela a été publié. Au
moment ol les choses sont votées, les dates sont indiquées. Cela devait étre inauguré avant
les élections. M. MARVAUD dit gu'on ne peut pas lui dire le contraire. Il va sortir le « Melesse
Magazine » et le « melire sous /e nez » de M. le Maire s'il le veut. La démonstration que veut
faire M. MARVAUD, c’est que lorsque la commune en avait la possibilité, elle n'a rien
emprunté ; c'est la ligne rouge, et elle est claire. Elle ne fait pas de vague, elle ne grimpe
pas, a aucun moment. Et la commune n’a rien emprunté alors méme que 'argent n'était pas
cher. Et la commune va commencer & emprunter, cela a été dit tout a Fheure, faire un prét de
4 M€ sur lequel elle ne fait que commencer et quelle ne I'a pas encore réalisé, ol dont les
sommes n'ont pas encore été récupérées, Et le taux est & 1,30 : & combien était-ce en 2017-
2018 7
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M. Patrice DUMAS, adjoint au WMaire en charge des Finances, WMobilités et
Déplacements, souhaite compléter pour indiquer que la commune a emprunté 850 k€ il y a

deux ans.

M. Jean-Baptiste MARVAUD fait remarquer que c'est une somme dérisaire pour une

commune comme Melesse.

M. Patrice DUMAS, adjoint au Maire en charge des Finances, Mobilités et
Déplacements, continue pour expliguer que cela permettait de financer les investissements

qui étaient en cours. ..
M. Jean-Baptiste MARVAUD interrompt M. Patrice DUMAS dans ses propos.

M. Jean-Baptiste MARVAUD coupe pour savoir de guels investissements il s’agit ?
U'agrandissement de I'école : il faut se rappeler les propos de Mme MESTRIES a époque
qui disait qu'il n'y en avait pas bescin. il n'y avait donc pas besoin d'école. C'était écrit et
présenté au Conseil municipal. Les équipements sportifs ? L'école de danse ? I'école de
musique, dont la commune a cruellement besocin, ne sont pas financés, n'ont pas été
financés et ne seront pas financables compte-tenu de la fagon dont la commune a emprunté,
ou plus exactement, de la fagon dont la commune n'a pas emprunté, Mme LLERAY ne peut
pas dire que ce n'est pas vrai puisque M. DUMAS a expligué tout a 'heure qu'en 2024, il n'y
aura plus d'emprunt disponible pour créer des équipements majeurs dans [a commune,

puisque celie-ci aura atteint 13,5 années. .,
M. Patrice DUMAS interrompt M. Jean-Bapliste MARVAUD dans ses propos.

M. Patrice DUMAS, adjoint au Maire en charge des Finances, Mobilités et
Déplacements, interrompt M. MARVAUD et lui dit que si un nouveau groupe scolaire et une
cuisine centrale ne sont pas des équipements majeurs, il aimerait savoir ce que sont des

équipements majeurs ? Il demande & M. MARVAUD s'il veut la Tour Eiffet ?

M. Jean-Baptiste MARVALID [ui demande ce qu'il a investi il y a six ans pour construire
cette fameuse école gue tout le monde appelle désormais « urgente » 7 Pourguoi les
rapports présentés par Mme MESTRIES années aprés années démontraient qu'il n'y en
avait pas besoin ?

M. Claude JAOUEN, Maire, scuhaiterait & nouveau ...
M. Jean-Baptiste MARVAUD interrompt M. le Maire dans ses propos.

M. Jean-Baptiste MARVAUD continue son propos ; les écoles ne sont méme pas dans le
CODD de 2017 !

M. Claude JAOUEN, Maire, souhaite & nouveau corriger les propos de M. MARVAUD. La

commune de Melesse met aujourd’hui pour le bon fonctionnement de I'école de musique...
M. Jean-Bapftiste MARVAUD interrompt M. le Maire dans ses propos.

M. Jean-Baptiste MARVAUD déclare : «les gamins s'entrainent dans des placards a

balais | »
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M. Claude JAOUEN, Maire, poursuit: la commune met a disposition sept salles. Les
financements auxquels M. MARVAUD fait allusion pour I'école d'enseignement artistique
sont apportés par la communauté de communes.

M. Jean-Baptiste MARVAUD interrompt M. le Maire dans ses propos.

M. Claude JAQUEN, Maire, revient sur les endettements de 2013 : l'indicateur n°11 de la
brochure qui était jointe a la note de synthése indique que la dette était de 6,521 M€ en 2013
et gue le ratio enire le taux d’endetiement et le niveau de la dette sur les recettes réelles de

fonctionnement était de 140 %, une dette a 140 %.
M. Jean-Baptiste MARVAUD interrompt M. le Maire dans ses propos.
M. Jean-Baptiste MARVAUD demande a quel niveau elle sera en 2028 ?

Mme Ghislaine MARZIN, adjointe au Maire en charge de la Vie citoyenne et des
Solidarités, intervient et demande & M. MARVAUD de laisser parler M. le Maire.

M. Jean-Baptiste MARVAUD interrompt M. le Maire dans ses propos.
M. Jean-Baptiste MARVAUD déclare « taisez-vous » & Mme MARZIN.
Brouhaha général et rires dans 'assemblée

Mme Ghislaine MARZIN, adjointe au Maire en charge de la Vie citoyenne et des
Solidarités, demande & M, MARVAUD si elle a bien entendu ce qu’'il a dit,

Brouhaha général dans I'assembliée
M. Jean-Baptiste MARVAUD continue et dit & Mme MARZIN de se taire.

M. Claude JAOUEN, Maire, appelle 'assemblée au calme et M. MARVAUD en particulier. 1l
dit & M. MARVAUD qu'il n'est pas le seul a avoir le droit de parler !

M. Jean-Baptiste MARVAUD interrompt M. le Maire dans ses propos.
M. Jean-Baptiste MARVAUD lit le tableau ...
M. ie Maire interrompt M. Jean-Baptiste MARVAUD dans ses propos.

M. Claude JAOUEN, Maire, déclare que si on lit le tableau, on peut prendre connaissance
de findicateur de |la page 11. Tout le monde a cela dans son dossier.

M. Jean-Baptiste MARVAUD interrompt M. le Maire dans ses propos.

M. Jean-Baptiste MARVAUD demande & M. le Maire qu'il indique tous les indicateurs a voix
haute sur chague année jusqu’'en 2028.

M. Claude JAOUEN, Maire, lui répond qu'en 2021, le taux est a 45 %, ce qui montre bien...
M. Jean-Baptiste MARVAUD interrompt M. le Maire dans ses propos.

M. Jean-Baptiste MARVAUD demande a M. le Maire s'il considere que cela est un bon

taux.
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M. Claude JAOUEN, Maire, répond qu'il dit simplement que la situation est différente et a
&té ameliorée depuis 2013. Voila ce qu'il dit, alors que M. MARVAUD soutenait Finverse.

M. Jean-Baptiste MARVAUD répond que M. Le Maire dit que la situation a &té améliorée,
mais de son point de vue, elle a été aggravée.

M. Claude JAQUEN, Maire, lui dit qu’il peut penser ainsi. M. le Maire affirme que ce que M.
MARVAUD pense et exprime n'est pour autant pas la réalité.

M. Jean-Baptiste MARVAUD répond que ce sont deux écoles de finances publiques qui
s’opposent. H est prét a en débattre avec M. Le Maire. La réalité est, suivant la methode
utilisée, de dire que la commune n'était pas endettée. Il a entierement raison, depuis son

arrivée en 2014,

M. Claude JACUEN, Maire, fait remarquer qu'ils ont pris en main une commune trés

endettée.
M. Jean-Baptiste MARVAUD répond qu'il va livrer ensuite une commune surendetiée.

M. Claude JAOUEN, Maire, répond: une commune endetiée, mais avec un nombre

d’habitants nettement supérieur.

M. Jean-Baptiste MARVAUD demande que! est le pourcentage auquel ils arriveront en
2028.

M. Claude JAOUEN, Maire, [ui dit qu’il n'a pas &té calculé.

M. Jean-Baptiste MARVAUD [ui demande d'avoir la gentillesse de le calculer et qu'il se
rendra compte qu'il arrive & grand pas, si ce n'est qu'il ne dépasse, les 140 % de tout &
theure. Et la difficulié est bien la: la commune a oublié dinvestir pendant six ans,
aujourd’hui, elle accélére les investissements et c’est la « panique a bord ». !}l faudra parler
du réalisme des montants donnés. La commune n'a pas investi au moment ol elie avait les

moyens de le fairg, et elle augmente maintenant.

Sur les charges a caractére général, puisque c'est ici gu'il faut parler des dépenses de
fonctionnement, M, MARVAUD va aller trés vite car il n'y a qu'un seul chiffre & retenir du
débat. l.es charges de personnel ont augmenté de 30 % en deux ans. 30 % en deux ans | Et
il est dit que c’est le point d'indice qui pése pour 42 000 € sur une demi-année...

M. le Maire interrompt M. Jean-Baptiste MARVAUD dans ses propos.
M. Claude JAOUEN, Maire, corrige ce que M. MARVAUD dit: 92 000 €.

M. Jean-Baptiste MARVAUD conteste : 82 000 € en année pleine. Vu la masse salariale,
cela ne justifie pas 30 % d'augmentation des charges a caractére général. L'augmentation
des charges a caractére général ne porte pas sur Faugmentation du point d'indice : ¢'est une

augmentation assez massive et magistrale des effectifs.

M. Patrice DUMAS, adjoint au WMaire en charge des Finances, Mobilités et

Déplacements, intervient : ce ne sont pas des charges de caractére genéral...

M. Jean-Baptiste MARVAUD interrompt M. Patrice DUMAS dans ses propos.

Vitle de Melesse — Conseil municipal du 7% mars 20223
FProces-verbal de séance

2HEE



M. Jean-Baptiste MARVAUD coupe et dit que M. DUMAS a raison, il est déja arrivé sur les
charges de personnel. Mais il passe rapidement les charges de caractére général car il n'y a

pas de point particulier a souiever.

Mais sur les charges de personnel, comment expligue-t-on qu'il y ait 3 documents : un qui a
éfé envoyé par courrier, un gui a été envoyé par mail, un qui a été déposé sur table ce soir ?

iy a 3 chiffres différents pour les effectifs de ia commune.

Mme Gaélle MESTRIES, Conseilléere déléguée en charge des Ressources humaines,

fait remarquer que ce ne sont pas les mémes années.

M. Jean-Baptiste MARVAUD répond quon ne peut pas comparer des choux avec des

carottes.

Mme Gaélle MESTRIES, Conseillére déléguée en charge des Ressources humaines, le

dit aussi : ce ne sont pas les mémes années.

M. Jean-Baptiste MARVAUD demande qu'on lui dise en quelle année {'effectif était de 108
personnes a la mairie de Melesse ?

Mme Gaélle MESTRIES, Conseillere déléguée en charge des Ressources humaines,
essaie de répondre a la question de M. MARVAUD... Déclare que concernant ce document-
la...

M. Jean-Baptiste MARVAUD interrompt Mme Gaélle MESTRIES dans ses propos.

M. Jean-Baptiste MARVAUD veut juste 'année. La discussion sur le document se fera
aprés. Quel est Yannée de référence du document ? S'il s'agit de 'année 2021, pourquoi
dans le tableau des effectifs le nombre de salariés est-il de 88, alors que dans le decument
présenté, it y en a 108 ? M. MARVAUD demande qu'on lui expligue car il ne comprend pas.

M. Claude JAOUEN, Maire, donne la parole & Mme MARZIN.

Mme Ghislaine MARZIN, adjointe au Maire en charge de la Vie citoyenne et des
Solidarités, prend la parole pour revenir sur les propos de M. MARVAUD. i vient de Iui dire

« taisez-vous »,
M. Jean-Baptiste MARVAUD dit qu'on vy est encore.

Mme Ghislaine MARZIN, adjointe au Maire en charge de la Vie citoyenne et des
Solidarités, lui demande poliment de la laisser parler jusqu'au bout. Quand Mme
MESTRIES prend la parole, M. MARVAUD lui demande de s'arréter. Si M. MARVAUD est la
seule personne...

M. Jean-Bapltiste MARVAUD interrompt Mme Ghislaine MARZIN dans ses propos.
M. Jean-Baptiste MARVAUD répond que non...
Mme Ghislaine MARZIN interrompt M. Jean-Baptiste MARVAUD dans ses propos.

Mme Ghislaine MARZIN, adjointe au Maire en charge de la Vie citoyenne et des
Solidarités, crie et lui intime I'ordre de |a laisser finir.
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M. Claude JAQUEN, Maire, demande a M, MARVAUD d’arréter.

Mme Ghislaine MARZIN, adjointe au Maire en charge de la Vie citoyenne et des
Solidarités, demande a nouveau a M. MARVAUD de |a laisser finir et fait remarquer & M.
MARVAUD que s'it est la seule personne présente a avoir le droit de parler avec M. le Maire,
que le match de ping-pong avec M. le Maire doit cesser, si, en tant que femme, car &lle
pense qu’il y a un souci de ce coté-la...

M. Jean-Baptiste MARVAUD interrompt Mme Ghislaine MARZIN dans ses propos.
M. Jean-Baptiste MARVAUD interrompt tout de suite Mme MARZIN.

M. Claude JAOUEN, Maire, demande a M. MARVAUD d'arréter.

Brouhaha généralisé dans 'assemblée

M. Jean-Baptiste MARVAUD continue et hausse le ton. L'attaque est violente et il ne saurait
Faccepter. Il est inacceptable qu'il puisse sous quelque forme que cela soit &tre suspecté ne

serait qu'une seconde de misogynie par Mme MARZIN.
Brouhaha géneralisé dans I'assemblée

Mme Ghislaine MARZIN, adjointe au Maire en charge de la Vie citoyenne et des
Solidarités, essaie d'intervenir,

M. Ciaude JAOQUEN, Maire, appelle au calme et de la laisser terminer.

M. Jean-Baptiste MARVAUD interrompt Mme Ghislaine MARZIN et M. le Maire dans leurs
propos.

M. Jean-Baptiste MARVAUD n'accepte pas - il le dit tout de suite. M. le Maire va étre obligé
d’interrompre la séance parce qu'il ne I'acceptera pas. Il n'écoute personne et refuse de
laisser Mme MARZIN terminer. Il demande & Mme MARZIN de retirer immédiatement ce

propos de misogynie.
M. Claude JAOUEN, Maire, demande & M. MARVAUD de laisser Mme MARZ|N terminer.

M. Jean-Baptiste MARVAUD refuse : il dit que M. le Maire va étre obligé d'interrompre la
séance. M. MARVAUD n'acceptera pas une seule seconde d'étre qualifié de miscgyne. Pas

avec 'histoire qui est la sienne.

M. Claude JAQUEN, Maire, lui demande une nouvelle fois de laisser Mme MARZIN de
terminer,

M. Jean-Baptiste MARVAUD refuse. En aucune fagon il n'acceptera: ot Mme MARZIN
retire immeédiatement ce propos et cette accusation qu’elle ne saurait étayer sous aucune
forme que cela soit, ol alors, il demande une interruption de séance au nom du groupe

« Ensemble pour Melesse ».
M. Claude JAOUEN, Maire, lui demande de laisser terminer Mme MARZIN.

M. Jean-Baptiste MARVAUD demande une interruption de seance.
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M. Claude JAOUEN, Maire, persiste et demande que Mme MARZIN termine suite a
linterruption de M. MARVAUD.

Mme Ghislaine MARZIN, adjointe au Maire en charge de la Vie citoyenne et des
Solidarités, demande a M. MARVAUD si elle a le droit d'avoir ce sentiment.

M. Jean-Baptiste MARVAUD lui répond gqu’elle n'a pas le droit de Fexprimer.
Rires dans lassemblée.

M. Jean-Baptiste MARVAUD insiste sur le fait qu’elle n'a pas le droit de I'exprimer car c’est
diffamatoire a son encontre. Elle laisse supposer quelque chose. C'est un ressenti : elle en a
le droit.

Mme Ghislaine MARZIN, adjointe au Maire en charge de la Vie citoyenne et des
Solidarités, déclare que quand elle a dit...

M. Jean-Baptiste MARVAUD interrompt Mme Ghislaine MARZIN dans ses propos.

M. Jean-Baptiste MARVAUD dit gu'elle n'a pas le droit : ¢'est une attaque qui blesse, et il lui

expliguera en aparte tout a I'heure pour quelles raisons.

Mme Ghislaine MARZIN, adjointe au Maire en charge de la Vie citoyenne et des
Solidarités, iui dit que lorsque celui-ci lui demande de se taire en lui disant « taisez-vous | »,

elle trouve cela agressif.

M. Jean-Baptiste MARVAUD répond affirmativement guant & Vagressivité, mais pas a la
misogynie.

Rires dans I'assemblée.

M. Jean-Baptiste MARVAUD dit que c’est toute la différence. It la considére comme un de
ses collégues, et en aucun cas il ne fait d’elle une personne a part entiére de par son genre,

exprimé ou non exprimé. La question n'est pas 1a. H parle & un de ses colléegues auquel il
demande de se taire car M. le Maire ne lui a pas donné |a parole.

Applaudissements et rires dans 'assemblée.

Mme Ghislaine MARZIN, adjointe au Maire en charge de la Vie citoyenne et des

Solidarités, lui fait remarguer qu’il prend [a parole sans qu'on lui la donne.

M. Claude JAOUEN, Maire, approuve. Sans méme gu'elle nait été demandée.
M. MARVAUD indique qu'ii veut prendre la parole.

M. Claude JAOUEN, Maire, donne la parole a M. MARVAUD.

M. Jean-Baptiste MARVAUD veut terminer par une question et il laissera ensuite Mme
RENAUD parler car la question va étre assez parlante sur l'insincérité des documents qui
sont présentés. Dans le PPI, tel qu'il est présenté, qui d’'un point de vue qualitatif pourrait
étre amelioré : il en fait la remarque a M. DUMAS qui en est conscient. Les travaux du
college se monteront sur la période 2023-2028 3 30 k€ de frais d'études en 2023, a4 120 k€
en 2024 et plus rien par la suite.
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M. Patrice DUMAS, adjoint au Maire en charge des Finances, Mobilités et
Déplacements, répond effectivement que pour les travaux d’investissements, la commune a

supposé gu'il n'y aurait pas de gros travaux d'investissement sur le collége.
M. Jean-Baptiste MARVAUD accorde mais demande qu'est-ce M. DUMAS suppose 7

M. Patrice DUMAS, adjoint au Maire en charge des Finances, Mobilites et

Déplacements, a aussi dit qu'une étude allait &tre lancée. ..
M. Jean-Baptiste MARVAUD interrompt M. Patrice DUMAS dans ses propoes.

M. Jean-Baptiste MARVAUD interrompt et demande comment cela peut é&tre supposé ?
Mme MARZIN a expliqué tout & I'heure qu'il y avait un grand travail d'équipe, un merveilleux
travail d'équipe. M. MARVAUD a sous les yeux une lettre signée de Mme MESTRIES, en
tant gue vice-présidente du Département, qui dit clairement — Mme MESTRIES doit se
souvenir avoir signé cette lettre — gu'en toute transparence, une etude réalisée début 2022 a
permis d'estimer le colit — uniquement le colit de désamiantage et de déconstruction du

batiment du collége a la somme de 600 k€.

Mme Gaélle MESTRIES, Conseillére déléguée en charge des Resscurces humaines, ne
voit pas o M. MARVAUD veut en venir.

M. Jean-Baptiste MARVAUD veut bien volontiers faire une copie de ce document a M. Le
Maire si Mme MESTRIES ne le lui a pas transmis. Ce document, qui est le résultat d'une
étude, dit que la simple déconstruction et le simple désamiantage du coliege, vont coGter [a
bagatelle de 600 k€. Il faudra discuter du fondement de cette somme. M. MARVAUD
s'étonne gue ce soit a la commune de Melesse de payer. Quand le terrain a été & l'origine
cédé au département, il &tait vierge d’amiante. Lorsqu’un nouveau terrain a été donné au
département pour construire le nouveau collége, il n'avait pas a étre désamianté. Aujourd'hui
le département dit que la commune va récupérer le collége, dépenser 600 k€ et, trés

tranguillement, M. le Maire &crit 150 k€ dans le PP
M. Claude JAQGUEN, Maire, appelle au calme. [l donne la parcle a Mme MESTRIES.

Mme Gaélie MESTRIES, Conseillére déléguée en charge des Ressources humaines,
rassure M. MARVALUD gu'elle nest pas amnésique si cela peut le rassurer. Elle constate que
cela fait rire M. MARVAUD. Elle est contente de lui faire plaisir et de décontracter un peu
Fatmosphére. Mme MESTRIES est tout & fait consciente de ce qu'elle a signé. L'estimation
du colt de la déconstruction ne veut pas dire gue la commune souhaite déconstruire. C'est
une indication que le département a formulée en indiquant que si jamais la commune
souhaitait déconstruire, telle était la somme qu'elle devait s’'appréter a engager, pour la
déconstruction. | n’a nullement &té fait question d'une obiigation 4 déconstruire. Quant a
Festimation que M. MARVAUD suppose devoir pour le département rendre un terrain alors
qu’il a été confié, certes pour la construction d’un collége, Mme MESTRIES n’a pas a savoir
quelles sont les compétences de M. MARVAUD, de la méme fagon qu’ll ne connait pas les

siennes. Un bien a une valeur: il a été estimé par les Domaines. Le fait de le ceder 4 la
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commune de Melesse n'est pas un acte anodin, quand bien méme il serait un peu amianté

comme toutes les constructions qui ont été faites a cette époque-la.

M. Ciaude JAOUEN, Maire, remercie Mme MESTRIES. M. le Maire donne la parole & M.
DUMAS.

M. Patrice DUMAS, adjoint au Maire en charge des Finances, Mobilités et
Déplacements, souhaite compléter que si M. MARVAUD avait participé aux réunions du
CODD, il aurait pu constater que dans un des scenarii, le college est réutilisé dans son état
actuel. C'est effectivement une possibilité qui ne coiite pas 800 k€ puisqu'il ne sera pas

déconstruit.

M. Jean-Baptiste MARVAUD décide de ne méme pas relever le « si vous aviez,,. », parce
qu'il a assisté a tous les comités de pilotage. Constate que le groupe majoritaire multiplie les
réunions, les concertations. Trouve cela étrange car le groupe « Ensemble pour Melesse »
n‘obtient jamais du groupe majoritaire des réponses claires et précises. Par exemple, on
aimerait savoir ce soir si vous comptez réutiliser le collége : pour en faire quoi 7 Il encourage
le groupe majoritaire a relire les publications du groupe « Ensemble pour Melesse ». Céde a
présent {a parole a Mme RENAUD, si M. le Maire le veut bien.

M. Claude JAOUEN, Maire, donne la parole & Mme RENAUD.

Mme Christelle RENAUD remercie M. le Maire. Indique & M. DUMAS qu’elle a bien recu les
documents hier soir et gqu'elle a les attentivement étudiés tard dans la nuit. Son attention
s'est portée sur {a trajectoire et la capacité de désendettermnent. Comme I'a rappelé a juste
titre M. MARVAUD, en 2021, la ville de Melesse avait une capacité de désendetternent de
1,5 ans. En 2024, ce sera 12,3 ans. Puisqu'il faut mettre les chiffres en perspective, au
niveau des finances publiques, on considére que le seull de vigilance est atteint & partir de
10 ans et le seuil critique est atteint entre 11 et 12 ans. L4, ce seull critique est abordé en
2024. Que cela soit en termes de projection, de dépenses de fonctionnement, de recettes de
fonctionnement, ou en termes d'investissement, 2024, c’est demain. 1l s'agit donc la d’un
taux trés important.

Si on reprend le rapport d'orientations budgétaires 2021, on obtient ces données : en 2024,
la capacité de désendettement était de 5,1 ans. En Fespace de deux ans, on a multiplié par 2
cette capacité de désendettement, Demande & M. DUMAS d’expliquer cela & 'assemblée
tout & I'heure,

M. Patrice DUMAS, adjoint au Maire en charge des Finances, Mobilités et
Déplacements, souhaite apporter des éléments de réponse. Sur 2024, on a un pic qui est lié
aux risques guil mentionnait plus tét : le risque d’avoir 200 k€ a dépenser sur un contentieux.
En 2025 et 2026, on repasse en dessous de 12 années.

Mme Christelle RENAUD demande a M. DUMAS quel est 'impact de 200 k€ sur les 12

années. Cela représente combien de mois ?

M. Patrice DUMAS, adjoint au Maire en charge des Finances, Mobilités et
Deplacements, indigue que le probléme c’est gue la capacité de désendettement, c'est un
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rapport entre le volume de dettes et I'épargne brute. L'épargne brute de la collectivité, sur
une année, va descendre significativement. Quand on fait descendre le dénominateur d’'une
fraction, on augmente forcément beaucoup la valeur de la capacité de désendettement. C’est
mathématique. Effectivement, si on retire ces 200 k€, on retourne a un niveau de 8 années,

tel quon l'aurait s'il n'y avait pas cette somme en jeu.

Mme Christelle RENAUD trouve que gagner 5 ans, c'est vraiment heaucoup. Elle ne fera
pas fe calcul de téte, mais ¢'est guand méme énorme. Face a cela, les immobilisations qui
sont faites d'ici 2024, sont hypothétiques, a la fois les recettes de la collectivité, et les
dépenses — en général, les charges de personnel sont des charges récurrentes et amenées
a croitre dans le temps. Sur cette modélisation, on voit qu’on est en moyenne & plus de 10
ans, donc au-deta du seuil de vigilance. En face de cela, il y a des investissementis dans e
PPI, pour lesgueis on peut voir quelques incohérences. Si elle compare le PP| de cetle
année avec celui de ['année derniére, voici ce qu'on peut trouver dans le PPl 2022 :
Fextension de 'école élémentaire était prévue a 1,9 M€. En 'espace d’un an, ce cofit s'est vu
augmenté d’1 M€ | Dans le PPI 2021, ie nouveau groupe scolaire, était envisagé 4 5,3 M€ :
4,7 ME des travaux pour I'école et 600 k€ de frais d’architecte et d'études. Dans Ié PPl 2023,
le nouveau groupe scolaire apparait & 3,9 M€, soit une baisse d’1,5 M€ en deux ans.

Demande a M. DUMAS d’expliquer comment se justifie cette baisse.

Si on met en perspective Fextension de I'école élémentaire dans ce PP| 2023, 4 1,9 M€ - elle
ne sait pas s'il y a plus de classes, peut-étre que M. GENTES pourra répondre sur ce point —
et 3,9 M€ pour un nouveau groupe scolaire a I'horizon 2026, Face a foutes ces questions et
cette analyse, on est peut-éire en droit de se demander si les projections notamment en
capacité de désendettement, sont bonnes, si elles ne sont pas trop optimistes. Méme en
Iétat actuel, on a un seuil de vigilance sur les capacités de désendettement de la commune
sur les années a venir, On est en droit de se demander si la collectivité va pouvoir payer ses
investissements, mais est-ce que fous les bescins de la commune vont étre couverts sur [es
années a venir 7 Quid de la gestion des espaces publics ? Quid de la gestion des
déplacements, qui ne sont pas prévus dans le PPl 2023 ? Concernant la question de la
rénovation des batiments publics, cest vrai que la salle multifonctions sera bientét mise a
disposition, mais cette derniere accueillera ie judo essentiellement et le ping-peng. Mais tous
les autres sports qui sont actueliement accueillis dans Fautres salles aujourd’hui, sont dans
des salles qui ont besoin de rénovations. Elle constate que cette dépense n'est pas prévue
dans le PP1 2023, tout comme la Culture et Paccueil des jeunes. On sait trés bien que 'ALSH

et le Centre ado sont a saturation.

M. Patrice DUMAS, adjoint au Maire en charge des Finances, Mobilités et
Déplacements, va essayer de répondre a une partie au moins des guestions de Mme
RENAUD. Concernant le nouveau groupe scolaire, la différence vient du fait qu'en 2028 il ne
sera pas terminé. La fin du paiement c’est plutét Fannée suivante, 2029. Cela a décalé le

planning, et occasionné le fait que la fin du paiement tombe en dehors de la modélisation.

Ville de Melesse — Conseif municipal du 1% mars 2023
Procés-verbal de séance

27188



Concernant les déplacements, il y a quand méme des travaux, notamment le giratoire des
Olivettes, qui auront pour but 'amélioration des déplacements. M. DUMAS rappelle que les
déplacements c’est une compétence communautaire et départementale. Le département a
d'ailleurs engagé Fétude de la laison cyclable Melesse-St-Grégoire, qui sera réalisée dans
les années & venir. Ce projet prend place dans le programme « Mobilités 2025 », donc on

peut espérer que cela verra le jour rapidement.

En ce qui concerne les problémes d'accueil que Mme RENAUD mentionne, M. DUMAS
rappelle que ia collectivité va disposer d’'un équipement, le collége, qui représente presque
4 000 m?. Une partie des activités pourront trouver leur place dans cet équipement. Cette
hypothése est 4 analyser dans le détaii mais M. DUMAS pense gue cet équipement ouvre

des perspectives.
M. DUMAS ne sait pas s'il a répondu a toutes les questions de Mme RENAUD,

Mme Christelle RENAUD remercie M. DUMAS. Déclare qu'il faudra voir sous la forme de
quel acte ces élémenis de réponse se traduiront.

M. Claude JAOUEN, Maire, donne la parole 3 Mme MARZIN.

Mme Ghislaine MARZIN, adjeinte au Maire en charge de la Vie citoyenne et des
Solidarités, dit que Mme RENAUD a évoqué les deux activités sportives que sont le judo et
le tennis de table pour la salle multifonctions. Mme MARZIN n’a pas la liste des différentes
activités qui seront transférées & la salle multifonctions sous les yeux, mais au prochain

Conseil municipal, Mme MARZIN portera cette information & la connaissance de tous.

Mme Christelle RENAUD remercie Mme MARZIN.

[afout post-seance (information donnée lors de la séance du 5 avril : Mme MARZIN porte a la

connaissance de tous la liste des activites qui auront lieu a la salle du Champ Courtin :
Alkido, Parents Bout’Choux, Eveil corporel des Bout'choux, Judo, Fit Kids, Tonic Form,
Pilates, Séniors gym, Badminton, Qi-Gong, Danse africaine, Tennis de table, Gym volontaire.
Ces activités représentent un temps d’occupation de la salle du Champ Courtin de 167
heures par semaine, uniquement pour les activités réguliéres.]

M. Claude JAOUEN, Maire, donne la parole & M. MARVAUD.

M. Jean-Baptiste MARVAUD ajoute qu'il manguera toujours le basket et le handball quoi
qu'il arrive,

M. Claude JAQUEN, Maire, répond gue ces activités sont déja en place dans les salles des
Sports. Pour 'une de ces salles, le parquet a été refait a neuf.

M. Jean-Baptiste MARVAUD demande a M. le Maire de I'expliquer aux Clubs qui seront
ravis de I'entendre. S’adresse mainienant a M. DBUMAS : si son tableau de PP| s’arréte en
2028 et qu'il ne permet pas de faire une addition compléte, pourquei M. DUMAS n’ajoute pas
deux ou trois colonnes ? M. MARVAUD trouve cela fou d'entendre dire que le total de la ligne
PPl de I'école n'est pas complet et n'est pas juste. Fait remarguer qu’en finances publiques,

ce qui n'est pas juste, le juge administratif qualifie cela de « malhonnéte ». Pourqueoi M.
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DUMAS n’affiche pas un colit total par projet / opération ? M. MARVAUD imagine que M.
GENTES se fera un plaisir de répondre a cette question lors d’'une prochaine commission
Education. Demande & M. GENTES de lui expliguer pourquoi une salle de classe dans
Pagrandissement cofite « x » et pourquoi dans le projet d'école de M. GENTES, il coite
« y ». Comment s'expligue cetie difference de prix ?

M. Patrice DUMAS, adjoint au Maire en charge des Finances, Mobilités et
Déplacements, répond gu'a ce stade de la modélisation, ils sont restés sur le méme
montant, car les études sont fout juste en cours de démarrage. On aura dans l'annee des
éclaircissements sur |e volume financier précis. A l'heure actuelle, M. MARVAUD lui
demande d’étendre les simulations & 2029, 2030 et pourquoi pas 2035, ia, on est dans la

science-fiction...
M. Jean-Baptiste MARVAUD interrompt M. Patrice DUMAS dans ses propos.

M. Jean-Baptiste MARVAUD réfute que cela soit de ia science-fiction. Il dit & M. DUMAS
que cet exercice est a faire au moins jusqu'a la fin du dernier éguipement lancé par le groupe
majaritaire. Si M, DUMAS dit que la collectivité finit de payer I'école en 2030, alors il faut aller
jusqu'en 2030 sur [e tableau.

M. Patrice DUMAS, adjoint au Maire en charge des Finances, Mobilités et
Dépiacements, n'est pas d’'accord avec cela. Trouve que cela n’a pas de sens non plus

daller...
M. Jean-Baptiste MARVAUD interrompt M. Patrice DUMAS dans ses propos.

M. Jean-Baptiste MARVAUD déclare que c'est insincere. Dit qu'il trouve cela différent de
dire gu’on va payer une école en y mettant 5 M€, et cette dépense constituera une certitude.
Quant aux recettes, et M. DUMAS a entigrement raison — et ¢'est TOUT le probléme de la
démarche de M. BUMAS : il est toujours sir de ses dépenses, et il finit par les exploser, i
n'est jamais sOr de ses receties, et ils finissent toujours par étre minimisées. C'est cela la
difficulté de M. DUMAS.

M. Claude JAOUEN, Maire, demande si M. MARVAUD souhaite poursuivre.

M. Jean-Baptiste MARVAUD acquiesce car il y a un sujet majeur que le groupe « Ensemble
pour Melesse » souhaile aborder, c’est les charges de personnel. M. MARVAUD aimerait
gu'on lui expligue la logique du persennel avec les trois effectifs des documents. Y a-t-if 88
agents ? [l précise gu'il s'agit du tableau page 14. Y a-t-il 108 agents ?

En outre, M. MARVAUD s’interroge sur le taux d’absentéisme particulierement étevé parmi
les agents. Il y a un taux maladie qui est trés supérieur a la moyenne des autres communes.
M. MARVAUD en veut pour preuve que M. DUMAS lui-méme a fait part de son inquiétude

sur ce sujet a voix haute a un de ses collégues au dernier Conseil communautaire.

M. Patrice DUMAS, adjoint au Maire en charge des Finances, Mobilités et

Déplacements, répand qu’il pense qu’il a partagé une information qu'il a déja partagé ici,
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c'est-a-dire qu’il y a eu 2 fois plus d'arréts maladie sur année 2022 que sur Vanneée

précédente. Ce qui est normal compte tenu...
M. Jean-Baptiste MARVAUD interrompt M. Patrice DUMAS dans ses propos.

M. Jean-Baptiste MARVAUD et M. Pafrice DUMAS parlent en méme temps (propos

inaudibles).

M. Jean-Baptiste MARVAUD dit 2 M. DUMAS qu'il a peut-étre oublié mais qu’il était assis
devant ui.

M. Patrice DUMAS, adjoint au Maire en charge des Finances, Mobilités et

Déplacements, demande & M. MARVAUD s'il a des oreilies orientables.

M. Jean-Baptiste MARVAUD reprend le fil de ses propos : il s’'interroge de savoir pourquoi
M. le Maire a 5 équivalents temps plein absents des effectifs a I'année, ce qui est surnaturel

en termes de proportions. Surnaturel |

Souhaite également poser la question suivante : le Directeur des services techniques a
disparu depuis plusieurs mois. Qui est a la manceuvre sur ce service 7 Et comment M. le

Maire explique des absences aussi longues et visiblement aussi compliquées a gérer ?

M. Claude JAOUEN, Maire, répond que le Directeur des services techniques est tout
simplement en arrét maladie. Quant aux arréts nombreux en début. .

M. Jean-Baptiste MARVAUD interrompt M. le Maire dans ses propos.

M. Jean-Baptiste MARVAUD demande a M. le Maire s'il est vraiment cerfain que le

Directeur des services technigues est vraiment en arrét ?

M. Claude JAOUEN, Maire, répéete que le Directeur des services techniques est tout

simplement en arrét maladie, et...
M. Jean-Baptiste MARVAUD interrompt M. le Maire dans ses propos.

M. Jean-Baptiste MARVAUD interrompt M. le Maire pour répéter que M, Je Maire a dit « tout

simplement »...
Brouhaha dans 'assemblée
M. Jean-Baptiste MARVAUD répéte « tout simplement ».

M. Claude JAOUEN, Maire, reprend le fil de ses propos pour dire gue tout le monde a
oublié le début de 'année 2022. Le premier trimestre 2022, c'est la &éniéme vague de Covid,
de nombreux salariés, comme d'autres personnes en ont éié victimes et son tombées
malades. Le choix a été fait de maintenir les services cuverts, notamment les services de
restauration et d'accueil de loisirs. Et pour pouvoir les faire tourner, il a été fait recours aux
remplacements, sous la forme d'un nombre important de recrutements de contrats
temporaires. Ce sont les raisons principales de I'absentéisme, et elles se concentrent sur ce
premier trimestre de 'année 2022, Le cholx a donc été fait de ne pas fermer les services sur
cette période. Donne a nouveau la parole a M. MARVAUD.
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M. Jean-Baptiste MARVAUD demande a M. le Maire s'il peut répondre sur la question des
effectifs de la commune, Lequel des chiffres qui se trouvent sur table ce soir...

M. le Maire interrompt M. Jean-Baptiste MARVAUD dans ses propos.

M. Claude JAOUEN, Maire, déclare que les effectifs du personnel de la commune
apparaissent dans le tableau des effectifs qui se trouve page 14. Sur Fannée 2022, le total
des agents se découpe ainsi : 85 agents pour 88 équivalents temps plein (ETP), auxquels il
faut ajouter les agents confractuels.

M. Jean-Baptiste MARVAUD demande a M. le Maire s’il peut expliquer pourquoi (e

document gui a été mis sur table ce soir, le « rapport social unique » parle de 108 agents.

Mme Ghislaine MARZIN, adjointe au Maire en charge de la Vie citoyenne et des

Solidarités, répond gue le rapport social unique parle de 'année 2021.

M. Jean-Baptiste MARVAUD répand que non puisque le tableau de la page 14 montre un
effectif de 78 agents pour l'année 2021. Ne comprend pas, demande queile est la realité.
Demande a M. le Maire s'il ne connalt pas le nombre exact d’agents employés par la

collectivité ?

M. Claude JAOUEN, Maire, répond que si, il le connait. Il s’agit de se référer au tableau des

effectifs présent page 14.

M, Jean-Baptiste MARVAUD acquiesce mais demande alors pourguoi il leur est donné un

autre document qui parle de 108 agents ?
M. Claude JAOUEN, Maire, répond que ce document-la, est établit. ..

M. Jean-Baptiste MARVAUD interrompt M. le Maire dans ses propos. M. MARVAUD parfe en
méme temps que M. le Maire {propos inaudibles).

M. Jean-Baptiste MARVAUD demande 2 M. le Maire de ne pas le montrer du doigt.

M. Claude JAOUEN, Maire, réepond gu’il ne le montre pas du doigt, il montre le document.
M. Jean-Baptiste MARVAUD dit gu’il va donc se décaler, ainsi il ne se sentira pas viseé.
Propos inaudibles dans ‘assembiée.

M. Claude JAQUEN, Maire, reprend le fil de sa parole : ce document est issu des données
statistiques du Cenire de Gestion, a partir des saisies faites par la commune au fil de 'année

2021. La réalité du nombre des effectifs c’est celle qui se trouve page 14.

M. Jean-Baptiste MARVAUD demande & M. le Maire de le pardonner car it ne comprend
pas. Comment peut-il y avoir une différence entre le Centre de Gestion et {a commune ?

M. Claude JAOUEN, Maire, donne la parole 8 M. MOLEZ.

M. Laurent MOLEZ pense que la difféerence apparait sur un mot : sur |e tableau de la page
14 it est noté « agenis permanents » et sur le document du RSU c’est 75 fonctionnaires et

des agents non permanents.
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M. Jean-Baptiste MARVAUD demande a M. MOLEZ de le pardonner, mais le tableau des
effectifs de la commune ne peut prendre en considération que les agents permanents. Si on

tente de faire le calcul cela ne fonctionne pas non plus.
M. Claude JAGUEN, Maire, dit qu'il reviendra avec une explication technique,
M. .Jean-Baptiste MARVAUD remercie M. le Maire.

M. Claude JAQUEN, Maire, demande s'il v a d’auires interventions sur la partie débat
d'orientations budgétaires. En Fabsence, M. le Maire demande a M. DUMAS de reprendre sa
présentation pour aborder le point assainissement collectif.

Présentation du point Assainissement collectif du Rapport d’Orientations Budgétaires
(ROB) par M. Patrice DUMAS, adjoint en charge des Finances, Mobilités et

Déplacement

M. Claude JAOUEN, Maire, remercie M. DUMAS a lissue de la présentation, et demande
g’il y a des remarques ou des guestions. Donne la parole a M. FERRAND.

M. Marc-Olivier FERRAND souhaite revenir sur le sujet de la station d’'épuration. Suivant le
schéma remis, le chantier devait commencer en 2021 pour se terminer 2022. It y a donc un
an de retard. Concrétement, M. FERRAND souhaite savoir ou cela en est dans la démarche
de lancement d’appels d'offres et sur les autres dossiers, car aujourd’hui, tant que la station
d'épuration ne sera pas mise a jour, elle ne pourra pas étre agrandie et les travaux de la ZAC
du Feuil ne pourront pas demarrer.

M. FERRAND souhaite savoir en termes de projection & quand la commune de Melesse
disposera d'une station d'épuration compléte et quand commenceront les fravaux de la ZAC
du Feuil. A cdté de cela, et dans la mesure ol il est fait référence a des délais, quelles seront
les conséquences pour la ville de Melesse a l'horizon de 2025 avec le transfert de la
compétence Assainissement collectif & la communauté de communes, en termes de codt et

d'organisation de la station d’épuration 7

M. Patrice DUMAS, adjcint au Maire en charge des Finances, Mobilités et
Déplacements, réepond gue c'est la communauté de communes qui prendra en charge la
maitrise d'ouvrage sur tous les éguipements d’'assainissements collectifs sur les différentes
communes, et 'exploitation dont elle devra déterminer ce qu'elle décidera de faire. Au niveau
de |a station d’épuration, elle continuera d'étre exploitée normalement, de se développer, et
en ce qui concerne les redevances, elles augmenteront probablement puisque les
redevances de Melesse sont les plus basses de la CCVIA. Généralement, ces convergences
se font sur plusieurs années. Le choix n’est pas, & la connaissance de M. DUMAS, entériné :
on peut penser qu’it y aura un rapprochement des redevances et une homogénéisation sur le

territoire de la communauté de communes, sur une durée de quelgues années.

M. Claude JAOUEN, Maire, compléte en disant gu'en termes de conséguence, il le disait
tout a I'heure, il s’agit d’'un budget annexe : le transfert de compétences emporte le transfert
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du budget annexe de chacune des communes, dont la commune de Melesse et de son

assainissement collectif vers un budget annexe & créer a la communauté de communes.

M. Marc-Olivier FERRAND entend bien cela, mais au-deld de ce cbHté de budget annexe ou

non, guoi qu'it en seit, le consommateur est payeur : quel est le colit derriére pourle...
M. le Maire interrompt M. Marc-Olivier FERRAND dans ses propos.

M. Claude JAOUEN, Maire, répond que M, DUMAS a évogué quelques pistes de réponses.
Aujourd’hui, I'étude n'est pas menée sur cette partie. i y a bien dans les obligations pour un
service donné sur un territoire de communauté de communes de faire converger les tarifs,

sur une période qu'il reste a définir, parce qu'elie n'est pas £tudiee.

M. Patrice DUMAS, adjoint au Maire en charge des Finances, Mobhilites et
Déplacements, ajoute gue c¢'est ce qui s’est passé avec le syndicat d’ordures ménageres,
au SMICTOM, ou il y a une convergence de tarifs qui se poursuit sur certains aspects
encore, et qui n'est pas terminé entre le SMICTOM anciennement ille-et-Rance et le

SMICTOM des Foréts : c'est le méme cas de figure.

M. Marc-Olivier FERRAND revient sur sa premiére question et sur les délais administratifs

avant le lancement des travaux.

M. Claude JAOUEN, Maire, indique que c’est signifié a la page 37 du diaporama. Il gjoute
gue le lancement des travaux de |a station d'épuration ne conditionne pas le démarrage des
travaux de 'aménagement de la ZAC du Feuil sur la premiére tranche. C’est la question des
raccordements des futurs logements qui sont subordonnés au fait que fes travaux
d'extension de la station soient effectivement démarrés, mais tous les travaux

d’'aménagement de |la zone peuvent se faire pour le moment.
M. Marc-Olivier FERRAND acquiesce, mais pas forcément la commercialisation.
M. Claude JAOUEN, Maire, dit qu’il s'agit du choix de lNopérateur.

Mme Marie-Edith MACE, adjointe au Maire en charge des Equipements publics, Voirie

et Aménagement rural, ajoute gue la construction est possible, mais pas le raccordement.
Rires de M. MARVAUD
M. Claude JAOUEN, Maire, demande a M. MARVAUD pourquoi i rit.

M. Jean-Baptiste MARVAUD répond gu'ils commencent & les faire sérieusement rire : M. le
Maire explique gu'on a le droit de construire sa maison, mais gu'on n'aura pas le droit de Ia
raccorder, donc d'utiliser les ioileties chez sol. C'est exactement ce qui est en train d’étre
expligué aux Melessiens. La station devait étre faite {an passé, puis 'année d'avant, elle

n'est toujours pas commencée. La realité est 1a et M. le Maire ne peut pas dire autre chose.
M. Claude JAOUEN, Maire, répond négativement et laisse M. MORI intervenir.

M. Jean-Baptiste MARVAUD continue et demande a M. Le Maire de « ne pas noyer le
poisscon ». ll a deux ans de retard.

M. Claude JAOUEN, Maire, répond que c'est la réalité des documents préfectoraux.
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M. Jean-Baptiste MARVAUD réitere qu'il a deux ans de retard.
M. Claude JAQUEN, Maire, donne la parole 4 M. MORI.

M. Alain MORI, adjoint au Maire en charge de I'Urbanisme et du Développement
économique, compléte en indiquant que cela n'empéche pas ia commercialisation puisque
la plupart des aménageurs, lorsqu'ils contractualisent avec un acquéreur de terrain, il est fait
état au niveau des documents notariés et les gens sont parfaitement bien informés. C'est le
cas pour le lotissement du O Bocage, y compris avec un courrier & Pappui du service
urbanisme. |l est clairement indiqué les différentes étapes qui permettront « I'autorisation ».
en terme de timing, les premiers raccordements de ce lotissement pourront se faire car
Farrété préfectoral a indiqué au démarrage des travaux de la station d'épuration. Les
premieres demandes de permis arrivent ;. en considérant 3 mois plus deux mois de recours
legal et un an de construction : la commercialisation se fera sans probléme, mais avec
éventuellement les précautions d’'usage, notamment de la part de 'aménageur qui se doit

contractuellement de l'indiquer dans les actes notariés, si cela va jusque-la.

M. Marc-Otivier FERRAND entend bien cela : entre le O Bocage et ia ZAC du Feuil, il n'y a

pas ia méme propotrtion,

M. Alain MORI, adjoint au Maire en charge de VUrbanisme et du Développement
économique, est tout & fait d'accord, méme s'il s'agit de plusieurs tranches. Mais cela ne
posera pas de probléme : les travaux de VRD vont démarrer (voirie et réseaux divers), et
comme c’est un sujet qui est abordé avec 'aménageur de la ZAC du Feuil, il n'y a pas
d'inquiétude particuliére par rapport au timing qui est imaginé.

M. Claude JAOUEN, Maire, remercie. Il donne la parele 4 M. MARVAUD.

M. Jean-Baptiste MARVAUD demande & M. MORI car il n'est pas sir d'avoir compris :
s’agit-il de la date de démarrage des travaux 7 La date de démarrage des travaux, alors gue
les études ne sont pas encore faites, peut-étre estimée, si Fon se référe a ce qui a été
expliqué I'an passé, que la date prévisionnelle de démarrage des travaux devait étre &
Porigine en 2021, puis 2022, Aujourd’hui il est dit que « fout va bien Madame La Marquise »,
ce n'était pas il y a deux ans suite a une erreur, ce n'était pas I'an passé car il y avait une
erreur, et cette année, il faut absolument le croire. M. MARVAUD dit & Mme GARNIER que
c’est la réalité : I'équipe municipale ment en 2021, elle ment en 2022, alors pourquoi faudrait-
t-i les croire en 2023 ? M. MARVAUD demande & Mme MACE de ne pas se cacher derriére
son écharpe. M. MARVAUD demande pourquoi le démarrage des études n’a toujours pas
été fait ?

M. Alain MORI, adjoint au Maire en charge de I'Urbanisme et du Développement
économique, dit a M. MARVAUD gue fa Marguise va répondre & monsieur le Marquis.

Rires dans l'assemblée

M. Alain MORI, adjoint au Maire en charge de PUrbanisme et du Développement

économique, ne ment pas : auquel cas il souhaiterait savoir ...
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M. Jean-Baptiste MARVAUD inferrompt M. Alain MOR/ dans ses propos.
M. Jean-Baptiste MARVAUD dit a M. MOR! gu'il ment a minima par omission.

M. Alain MORI adjoint au Maire en charge de PUrbanisme et du Développement
économique, lui répond qu'i ne le fait méme pas par omission, « mon Pére ».

M. Jean-Baptiste MARVAUD lui dit qu’il Fa fraité de « frere » tout a Fheure, il lui renvoie

'ascenseur.
Rires dansg lassembliée

M. Alain MORI, adjoint au Maire en charge de PUrbanisme et du Déveioppement
economique, ajoute qu’'en ce qui concerne les éléments, M. MORI indique que la ZAC du
Feduil a pris un retard parce qu'il y a eu une « problématique » de zone hurmide qui & pris un
peu de temps et qui a « obligé » un certain nombre de choses. La commune aurait pu certes
avoir des capacités divinatoires et imaginer qu'a un endroit qui n'était pas réperiorié trés
officiellement par une scociété dont les compétences ne sont pas a remettre en cause, est
devenue une zone humide. FPour M. MCORI, il n'y a avjourd’hut pas de probléeme pour le
démarrage de la ZAC.

M. Claude JAOUEN, Maire, remercie et demande s'il y a d’autres interventions.
M. Jean-Baptiste MARVAUD souhaite faire une derniere remargque sur I'ensemble du DOB.
M. Claude JAOUEN, Maire, dit gue le Conseil municipal I'écoute.

M. Jean-Baptiste MARVAUD propose de le faire en six mots : Monsieur le Maire a promis
aux Melessiens une augmentation des bases, qui n'est certes pas de sa responsabilité, mais
il leur a quand méme promis une augmentation des taux : cela veut dire gu'il va augmenter

les impbts.

Ajoute que si Mme MESTRIES n’est pas intéressée par les propos de M. MARVAUD, elle en
a parfaitement le droit.

Rires dans 'assemblée

M. Jean-Baptiste MARVAUD poursuit en disant qu’il a été expliqué que la redevance allait
augmenter : M. DUMAS a ciairement dit que la redevance a Melesse était en dessous des
autres communes et gu'elle augmenterait mathématiquement, factuellement, et cest méme
legal. M. MARVAUD propose d’en reparler plus tard, sans doute en Consell communautaire.
La réalité est que 'homme, M. Claude JACUEN, qui a promis en 2020 aux contribuables
melessiens que les impédts n'augmenteraient pas, a tenu parole pendant 3 ans - et encore -
et désormais il sera obligé d’expliquer, comme il sera obligé d'expliquer demain qu'il souhaite
construire a la Janaie alors qu'il avait juré et craché qu’il ne le ferait jamais. li va étre obligé
d'expliquer aux Melessiens que leurs impdis et leur redevance vont augmenter : c'est factuel,

réel, et il ne pourra pas dire le contraire.

M. Alain MORI, adjoint au Maire en charge de I'Urbanisme et du Développement
economique, intervient et espere effectivement que les Melessiens auront de la mémoire
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puisque depuis maintenant six ans, les impdts n'ont pas été augmentés a Melesse : c'est
factuel, etc. Par ailleurs, Melesse n'est pas une entité a part, un village gaulois complétement

isolé...

M. Jean-Baptiste MARVAUD interrompt M. Alain MORI dans ses propos.

M. Jean-Baptiste MARVAUD s’exclame que ¢’est la majorité qui a fait des promesses !
M. Claude JAOUEN, Maire, appelle M. MARVAUD le respect de la parole.

M. Alain MORI, adjoint au Maire en charge de I'Urbanisme et du Développement
économique, demande s'il peut aller au bout de ...

M. Jean-Baptiste MARVAUD interrompt M. Alain MORI! dans ses propos.

M. Jean-Baptiste MARVAUD refuse : il sait qu'il va [ui expliquer qu’ils ne tiendront pas leurs

promesses et...
M. fe Maire interrompt M. Jean-Baptiste MARVAUD dans ses propos.

M. Claude JAOUEN, Maire, demande une nouvelle fois 3 M. MARVAUD de respecter les
régles et lui demande ce qui doit &tre fait pour qu'il les respecte, et qu'il laisse parler un de

ses collegues ?

M. Jean-Baptiste MARVAUD dit que d'autres que lui se sont épuisés a cet exercice.
Brouhaha généralisé dans assemblée

M. Claude JAOUEN, Maire, lui dit gue ce n'est pas une raison : systématiquement...

M. Jean-Baptiste MARVAUD dit qu’au lieu d'étre sur la forme, il faudrait s'intéresser au
fond.

M. Claude JAOUEN, Maire, lui rappelle que systématiquement il ne respecte pas les regles.
Il ne sait pas respecter les régles et il dit en plus, que ce n'est pas uniguement au sein du

Conseil, mais pariout. Il demande & M. MORI de terminer ce qu'il était en train de dire.

M. Alain MORI, adjoint au Maire en charge de I'Urbanisme et du Développement
économique, peut considérer maintenant que ce qu’il va dire a peu d'importance pour M.
MARVAUD, mais cela n'est pas grave. Il ne s'adresse pas qu'a lui, Dieu merci! Les
Melessiens auront certainement de |la mémoire en se rappelant gue, contrairement & d'autres

communes, les impdts n'ont pas augmenté pendant plus de six ans.

Dans un deuxiéme point, Melesse n'est pas un village gaulois isolé : la commune est dans
une économie d'environnement, mais pas au sens écologique du terme, une économie
d'environnement ol tout ce qui se passe en périphérie de ia collectivité locale, comme pour
une entreprise, comme pour des ménages : cela les impacte fortement. Il y a trois ans, il
aurait fallu avoir des capacités divinatoires exceptionnelles pour imaginer a la fois : la Guerre
en Ukraine, le COVID... c'est une réalité et M. MORI est factuel. Voila ce qu’il a a2 dire : c'est
un environnement aussi qui a fait que les choses sont beaucoup plus compliquées et qu'ily a
trois ans, il éfait difficile d'imaginer un certain de choses d'importances : COVID, Guerre en

Ukraine, hausse des prix, explosion des colts de I'énergie.
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M. Marc-Olivier FERRAND dit qu’ils avaient imaginé cela en 2020 et la majorité a réalisé

Finverse de ce qui a été promis.
Brouhaha dans 'assemblée

M. Claude JAQUEN, Maire, demande s'il y a d’autres interventions. En I'absence,
demande au Conseil municipal de prendre acte de la présentation de la note d'orientation
budgétaire et du débat d'orientation budgétaire, a la fois sur le budget général et sur le

budget d'assainissement collectif.
Formellement, il soumet au vote.

M. Jean-Baptiste MARVAUD demande si M. ie Maire peut procéder a un vote distinct sur la
partie commune et sur |a partie assainissement collectif.

M. Ciaude JAOUEN, Maire, dit qu’il peut le faire séparément.

2 — Budget principal 2022 — présentation du compte administratif

Dans l'attente de la transmission par le Trésor public du Compte de Gestion pour le
Budget principal 2022, une présentation du Compte administratif du Budget principal 2022
aura lieu en séance du Conseil municipal.

PJ: CA Budget principal 2022 — section fonctionnement
CA Budget principal 2022 — section investissement
CA Budget principal 2022 - synthése section fonctionnement

DEBAT
Le point est présenté par M. Patrice DUMAS

M. Claude JAQUEN, Maire, rappelle qu’il n'y aura pas de vote sur 'approbation du compte
administratif lors de ce Conseil municipal : il s'agit d'un rappel des chifires de maniére
synthétique. Lorsque le comptable public aura validé les comptes de gestion, cela sera
présenté au vote du prochain Consell municipal, le 29 mars. Donne la parole a M.
MARVAUD.

M. Jean-Baptiste MARVAUD est stupéfaitde voir que le compte administratif de la
commune puisse étre présenté en moins de 3 minutes. {l pense gu'il faut saisir les plus
hautes autorités de I'Etat pour démontrer I'hyper compétence de M. DUMAS : c’est du jamais
vu! Il est dit & la représentation municipale qu'en moins de 3 minutes, il est possible
d'expliquer grosso-modo avec 4 chiffres cités que tout va bien sur les dépenses de la
commune en N-1, Et M. le Maire propose au Conseil municipal de faire une présentation
d'un document qui n'est pas un document définitif, qui ne pourra pas étre approuvé pour
diverses raisons., M. MARVAUD indique que d'autres communes l'approuvent. Pour guelle
raison n'a-t-il pas décroché le téléphone la semaine passée pour appeler le Trésorier Payeur
Général pour lui expliquer qu'il y avait une réunion cette semaine et qu'il faudrait qu'it se
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secoue ? M. MARVAUD pense qu’il n'aurait peut-étre pas apprécié Tappel, mais les
documents fournis auraient peui-éire pu étre communiqués dans les temps. L.a réalité est
qu'en moins de 3 minutes, toute la comptabilité publique a été balancée d'une année

d'exercice,
M. Claude JAOUEN, Maire, lui dit que ce n'est pas tout a fait cela.

M. Patrice DUMAS, adjeint au Maire en charge des Finances, Mobilités et

Deplacements, dit qu’'ils ont la synthése du compte administratif.
M. Jean-Baptiste MARVAUD interrompt M. Patrice DUMAS dans ses propos.

M. Jean-Baptiste MARVAUD rétorgue que c'est au Conseil municipal d'entendre la

synthése sans aller dans le détail des choses. Cela n'est pas la commission Finances...

M. Patrice DUMAS interrompt M. Jean-Bapliste MARVAUD dans ses propos. M. DUMAS et
M. MARVAUD parlent en méme femps (propos inaudibles)

Rires dans 'assemblée

M. Claude JAOUEN, Maire, indique que dans les documents qui ont été présentés au titre
du débat d'orientations budgétaires, les chiffres ont été présentés, que cela soit pour le
budget général, que pour le budget d’assainissement collectif. Ce n’est donc pas uniquement
en 4 chiffres.

M. Jean-Baptiste MARVAUD dit qu'il faut dans ce cas envoyer les documents par mail et

demander une réponse par mail.

M. Claude JAOUEN, Maire, n'est pas d'accord avec cela: M. MARVAUD a posé des

questions auxquelles ils ont essayé de répondre.

M. Jean-Baptiste MARVAUD dit qu'il n'a pas fini de poser ses questions sur le compte

administratif. Il va donc maintenant poser ses guestions sur le compte administratif.
M. Claude JAOUEN, Maire, I'invite a |e faire,

M. Jean-Baptiste MARVAUD dit que dans le cadre du compte administratif qui a été
présenté 4 une vitesse tellement surnaturelle que M. MARVAUD n'a pas eu le temps d'ouvrir
ses documents, un certain nombre de chiffres a éié présenté et ils ne sont pas en
contradiction compléte avec les chiffres, car, comme l'opposition a Fhabitude de le faire
depuis le début du mandat, ils séparent totalement la problématique budgétaire de la
problématique comptable. lls ne reconnaissent pas vraiment & Monsieur le Maire des
compétences a établir un budget et a4 prévair 'avenir de la commune, il pense qu'il 'a bien
compris, mais jusqu’a preuve du contraire, ils considérent que les services gérent
globalement plutdt assez bien la réalité de la comptabilite. Pour autant, et M. MARVAUD l'a
demandé en début de mandat a M. DUMAS et il le redemande de nouveau, et il le fera aussi
souvent que nécessaire : il y a un certain nombre de points de précisions qui mériteraient
d'étre faits et dans les exposés du grand livre, tel qu'ils lui ont été communiqués sur les
différents chapitres pour lesquels il avait formulé une demande, il y a beaucoup

d'imprécisions dans les lignes qui ne permettent pas toujours d'analyser les dépenses telles
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guelles existent. M. MARVAUD demande juste si cela peut &tre renforcé avec plus de
précision sur nature de la dépense lorsqu’elle apparait : les tableaux le permettent car on voit
trés bien les services qui le font avec beaucoup d'exactitude et ceux, qui peut &ire pour des
raisons liées & des absentéismes ou certains absents, le font de fagon moins rigoureuse ces

derniers temps. Ce n'était pas vrai I'an passé ol il y avait maoins de cases vides.

Sur 'expesé des comptes, M. MARVAUD va essayer de prendre dans l'ordre de ce qui lui a
été transmis. Sur le 6232 — Fétes et Cérémonies, Popposition souhaiterait que puisse étre
créé en analytigue pour les années a venir un compte, ou des comptes spécifigues ou en
tout cas des présentations qui permettraient de connaifre, non pas qu'il y ait un doute sur la
nature et la réalité des chiffres, mais les comptes liés & des opérations. Par exemple,
'opération No&l apparait sur plusieurs comptes différenciés. M. DUMAS a d’ailleurs reconnu
gue les affectations n'étaient pas toujours logiques et que cela gagnerait en efficacité et en
clarté de connaitre le colt des festivités liés a Noél. Cela permetirait d'avoir un ordre de
grandeur de savoir ce qui est fait ; loin de la I'idée de vouloir remettre en cause la somme. M.
MARVAUD a fait la somme totale, suivant ce gu'il a trouvé, mais ce n’est pas scandaleux. li
serait intéressant d'avoir ces éléments sur Noél, sur la Féte du Sports, sur la Féte de Ia
Biodiversité, sur la Féte de la Musique, sur chacune des opérations telles qu’elles existent

pour avoir d’année en année, une anaiyse précise.

M. Patrice DUMAS, adjoint au Maire en charge des Finances, Mobilités et
Déplacements, demande s'il fait des éléments de réponse ou s'il attend & la fin de 'exposé
de M. MARVAUD.

M. Jean-Baptiste MARVAUD dit que c’est possible de faire dés maintenant.

M. Patrice DUMAS, adjoint au Maire en charge des Finances, Mobilités et
Déplacements, dit que pour les Fétes et Cérémonies, il a été vu lors de la commission
Finances qu'une modification intervenait en 2023 et que I'ensemble de ce qui correspond
aux dépenses qui étaient auparavant éclatées allait étre regroupées sous le compte « Fétes
et Cérémonies ». M. DUMAS ne pense pas quils vont faire I'exercice de récupérer les
chiffres sur les années antérieures, mais & partir de cette année, cela sera le cas. Seule la
communication sera scindée. Pour le reste, tout ce qui sera en rapport avec une féte ou une
cérémonie sera classée en féte et cérémonie, et non plus éclaté dans différents comptes :
cela correspond donc a I'attente de M. MARVAUD.

M. Jean-Baptiste MARVAUD dit bien qu'il n'est pas question de demander de faire le travail
en rétroactivité, c'est hors de question. M. DUMAS répond déjd a une des premiéres
guestions, et M. DUMAS sait que M. MARVAUD l'a toujours posée en seance et non pas
qu'il n'ait pas une partie de la réponse, mais parce qu'il est nécessaire qu'elle figure au
compte-rendu et qu'elle puisse étre entendue par 'ensemble des conseillers et des citoyens
qui suivent sur les réseaux sociaux. Le deuxiéme chapitre 024 — Fétes et cérémonies — qui
pose un probléme et auquel M, DUMAS vient d’apporter la réponse ; c'est la mé&me chose
sur les chapitres différenciés avec Noél et autres. M. MARVAUD a deux questions et une

demande de précision : sur les voeux du Maire & la population en 2022, il est fait référence a
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un dépliant 4 pages pour un montant de 630 € : M. MARVAUD souhaite savoir ce qu’était ce
dépliant de 4 pages qui a été distribue lors des vosux et dont M. MARVAUD n'a pas souvenir.

M. Claude JAOUEN, Maire, répond qu'il n'y a pas eu de cérémonies de voeux en 2022 @il y
a eu une vidéo et un dépliant de 4 pages qui a été distribué dans foutes les boites aux
lettres.

M. Jean-Baptiste MARVAUD demande s'il s'agit dans ce cas de la carte de veeux ?
M. Claude JAOUEN, Maire, confirme.

M. Jean-Baptiste MARVAUD demande si cela ne concerne pas le film : celui-ci a été fait en
régie ?

M. Claude JAOUEN, Maire, confirme. Les 630 € correspondent a la carte de voeux dans la
mesure ol il N’y a pas eu de cérémonie comme il y en a eu une au début de 'année 2023,

M. Jean-Baptiste MARVAUD revient sur le fravail de la personne en charge de cette
dépense et qui a écrit dans le tableau « voeux du maire a la population : dépliant 4 pages » :

s'll avait été inscrit « carte de voeux du maire », cela aurait été plus clair.
M. Claude JAQUEN, Maire, indique a M. MARVAUD qu'il a la réponse,

M. Jean-Baptiste MARVAUD expligue que la vérification des comptes publiques est parfois
une chose intéressante. M. MARVAUD s’attarde au passage sur les locations mobiliéres et le
chapitre 6135 pour informer les collegues qui ne la connaissent pas par ceeur : une salle de
classe colte 1 230 €/mois/salle en algéco. C'est une information gui peut étre mémorisée et

le cas échéant réutilisée. Certaines économies pourraient parfois étre réalisées.

Sur I'assistance informatique et sur 'ensemble des travaux informatiques liés au matériel, M.
MARVAUD demande 2 M. DUMAS, si de la mé&me fagon que pour les Fétes et Cérémonies,
il sera possible de concentrer les dépenses pour savoir guelles sont les dépenses réeiles en
informatique & 'année : existe-t-il un budget ? — c’est un budget annexe — Peut-on isoler la
dépense informatique qui apparait dans tout un tas de documents et cela aurait-il un certain
intérét 7

M. Patrice DUMAS, adjoint au Maire en charge des Finances, Mobilités et
Déplacements, répond qu'il pense que cela est faisable de rassembler toutes les dépenses
informatiques.

M. Jean-Baptiste MARVAUD demande, dans la mesure du possible, de le faire. M.
MARVAUD souligne que M. le Maire a fait nettoyer les graffitis du pont du Super U pour la
modigque somme de 590,63 €. Tient a rappeler que I'association « Ensemble pour Melesse »
avait offert cette prestation il y a 3 ans a la ville de Melesse, Un premier nettoyage avait été
realisé a loccasion d'une opération de nettoyage par le groupe, qui avait donc fait
économiser 600 € 3 la ville de Melesse.

M. MARVAUD s'interroge en outre sur ia facture « Accueill, fourriére animale » sur 'année
2022 qui se monte a environ 7 000 €. M. MARVAUD imagine qu'il y a des recettes en face de

cette dépense : il souhaite juste savoir sur ce sujet: s'agit-il d'un ramassage d’animaux
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errants sur le territoire de la commune qui est confiée & un prestataire extérieur 7 Serait-il

possible de savoir 4 combien se monte e tarif de ramassage...
M. le Maire interrompt M. Jean-Baptiste MARVAUD dans ses propos.

M. Claude JAOUEN, Maire, lui indique quil y a une refacturation aux propriétaires des

animaux.

M. Jean-Baptiste MARVAUD n’a pas fini sa question : il demande g'il est possible d'avoir
des éléments d'informations pour le nombre d'animaux errants qui sont récupérés, et les

montants qui sont refacturés ?

M. Claude JAOUEN, Maire, indique que c'est possible. Uintervention se fait a chaque fois

qu'il y a un appel pour signaler un animal errant sur le territoire.

M. Jean-Baptiste MARVAUD le sait, il connait trés bien le fonctionnement de la fourriére. i
souhaite juste un peu de précision sur le nombre d’animaux capturés chague année, qui sont
capturés par la fourriere aprés déclaration, et ce qui est refacturé aux propriétaires, s'ils sont
retrouvés, car il y a sans doute un certain nombre de propriétaires qui ne sont pas identifiés.
M. MARVAUD n'en doute pas.

Dans le chapitre Prestations de Services se retrouvent beaucoup de prestations autour de
Nogl: M. DUMAS indique que ces dépenses |& aussi seront réintégrées dans le compte
No&l.

M. Patrice DUMAS, adjoint au Maire en charge des Finances, Mobilités et
Déplacements, répond que si ces prestations sont en rapport avec Noél, il pense qu'elles e

seront.
M. Jean-Baptiste MARVAUD dit que la pose de deux guirlandes, c'est en rapport avec Noél.
M. Claude JAOUEN, Maire, approuve.

M. Jean-Baptiste MARVAUD remercie pour ces précisions. il ne fera pas de remardque sur

[a dépense liée a la chasse des ragondins.
Une élue dans 'assemblée dit que c'était inutile.

M. Jean-Baptiste MARVAUD réplique que c'était une boutade et remercie que c'est élé
souligné. M. MARVAUD est interpellé dans le chapitre 6188 — autres frais divers — par une
dépense qui ne lui rappelle rien : un appel a projet pour « mobiliser les Bretons formation et

accompagnement » pour une somme d’environ 4 000 €.

M. Claude JAOUEN, Maire, répond que la commune a déposé un appel a projet de la
Région Bretagne « mobilisons les Bretonnes et les Bretons autour des transitions ». Le projet
de la commune a été retenu et a commence a éitre mise en ceuvre dés 2022, voir méme fin
2021.

M. Jean-Baptiste MARVAUD pense qu'il y a | un souci de communication parce qu'll ne
voit absolument pas de quoi il s'agit : il est peut-étre passé a cote de certains éléments, mais

il ne voit pas de ce dont il s’agit.
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Mme Sophie LE DREAN-QUENEC’HDU, adjointe au Maire en charge de
I’Environnement, Cadre de vie, Transition écologique et énergétique, intervient pour
expliquer que ¢c’est un projet qui a été exposé en Conseil municipal lors de la demande de
subvention, puis quand celle-ci a été obtenue, une invitation a été faite a une formation sur
les méthodes participatives. Ensuite, les différentes actions ont été exposées en commission
Environnement et en Conseitl Local de la Biodiversité, notamment la mise en place du
coefficient de biodiversité pour lequel il avait été invité a participer a la commission

urbanisme.

M. Jean-Baptiste MARVAUD accorde méme s'il souligne que cela mangue un peu de
concret.

Rires dans 'assemblée

M. Patrice DUMAS, adjoint au Maire en charge des Finances, Mobilités et
Déplacements, dit que cela manque peut-étre une peu de participation de la part de M,
MARVAUD.

Brouhaha dans 'assemblée

M. Jean-Baptiste MARVAUD admet que pour ce genre de choses, ce n'est pas la peine de
prévoir sa place. M. DUMAS l'avait bien compris et M. MARVAUD n'avait pas besoin de le i

dire.

Mme Sophie LE DREAN-QUENEC’HDU, adjointe au Maire en charge de
I’Environnement, Cadre de vie, Transition écologique et énergétique, indigue que M.
FERRAND était présent.

M. Marc-Olivier FERRAND dit qu'il était présent & une premiére commission, mais les

horaires ne convenaient pas.

Mme Ghislaine MARZIN, adjointe au Maire en charge de la Vie citoyenne et des
Solidarités, rappelle a M. FERRAND qu'il avait participé a une formation,

M. Marc-Olivier FERRAND est d’accord.

M. Claude JAOUEN, Maire, souligne gue c'est donc bien concret,

M. Jean-Baptiste MARVAUD demande s’il est possible de travailler tranquillement 7
M. Claude JAOUEN, Maire, invite M. MARVAUD a poursuivre g'i} a d'autres questions.

M. Jean-Baptiste MARVAUD fait remarquer qu’an lui demande d’étre calme et zen et on le

bouscule.
M. Claude JAOUEN, Maire, lui répond qu'il n’en est rien.
Brouhaha dans 'assemblée

M. Jean-Baptiste MARVAUD dit &2 M. JAOUEN qu'il fait parfois son admiration, comme
guoi... M. MARVAUD ne revient pas sur la féte de la biodiversité car elle a colté plus cher
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en croissants que les élections... c'est une pelite boutade au passage, mais cela monire

bien les priorités qui sont celles des uns et celles des autres.

M. MARVAUD a une question pour Mme LE DREAN-QUENEC'HDU : depuis quand la
guépe est un animal nuisible ? Pour quelle raison faut-il les détruire ? Les frelons asiatiques

sont détruits par la communauté de communes.
M. Claude JAOUEN, Maire, rectifie en disant qu'ils sont pris en charge.

M. Jean-Baptiste MARVAUD accorde et demande pourquoi la commune de Melesse détruit

des nids de guépes.

Mme Sophie LE DREAN-QUENEC’HDU, adjointe au Maire en charge de
I’Environnement, Cadre de vie, Transition écologique et énergétique, répond qu'ils

doivent probablement poser un probléme de sécurité, sinon, il n'y a pas lieu de les détruire.

M. Jean-Baptiste MARVAUD rétorgue qu'il ne se satisfera jamais du « probablement ». L'an
passé, 12 nids de guépes ont été détruits : M. MARVAUD souhaite avoir accés aux 12

factures et aux 12 lieux d’'intervention.
Quelqu'un dans 'assemblée émel un bruit « rrrrir »

M. Jean-Baptiste MARVAUD ne sait pas qui a fait « rrrerrr », parce que lorsqu'il est fait une
analyse de la comptabilité publique et que les comptes de la commune sont surveillés, et

c’est le rdle de tous autour de la table, il faut aller dans Pexactitude des choses.
M. Claude JAOUEN, Maire, dit gu'il y a des factures.

M. Jean-Baptiste MARVAUD demande |a transmission des douze factures de destruction
de nids de guépes gui par nature feront apparaitre les adresses... M. MARVAUD est choqué
de voir les nids de guépes détruits, Soit il s'agit de nids de frelons asiatiques, et il n'y a pas
de raison que cela soit dans le compte, sauf avec une entrée et une sortie, mais ta question
semble surprendre Mme LE DREAN-QUENEC'HDU et il ne souhaite pas l'embarrasser par
rapport & cela. Elle lui apportera la réponse qu'elle voudra. M. MARVAUD est surpris de la
destruction de 12 nids de guépes et il n'a pas mémoire d’avoir vu ces mémes destructions

année précédente.

Mme Sophie LE DREAN-QUENEC’HDU, adjointe au Maire en charge de
FEnvironnement, Cadre de vie, Transition écologique et énergétique, dit que cela est

fait lorsque cela pose un probléme de sécurité.

M. Jean-Baptiste MARVAUD iui demande de préciser ol et quand, et comment, et cela ne
pose pas de probléme,

M. Claude JAOUEN, Maire, informe gue la réponse sera apportée a tout le monde.
M. Jean-Baptiste MARVAUD accorde : c’est exactement ce qu’il demande.

Sur la fourniture de petits équipements, des dépenses non négligeables pour la féte de la
bicdiversité sont répertoriées : M. MARVAUD constate que c’'est une féte qui, avec Noél et la

Féte du sport, colte une petite fortune pour un impact qu'il qualifie de relatif.
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Mme Sophie LE DREAN-QUENEC’HDU, adjointe au Maire en charge de
FEnvironnement, Cadre de vie, Transition écologique et énergétique, souligne que c'est

lui qui gualifie cela de relatif.
M. Jean-Baptiste MARVAUD, le nombre de présents parle de lui-méme.

Par souci de précision, car comme M. MARVAUD, M. MORI est attaché aux précisions ; il lui
demande s'il y compte les fétes du sapin de Noél ?

M. Jean-Baptiste MARVAUD répond négativement.

M. Alain MORI, adjoint au Maire en charge de I'Urbanisme et du Développement
eéconomique, dit gue comme il avait fait 'amalgame de tout, il préfére savoir. Il n'a pas

besoin de précisions.

M. Jean-Baptiste MARVAUD se référe uniquement & ce qui est écrit. Le sapin de Noél fait
partie de Noé&l. M. MARVAUD demande & ce gque les intitulés soient précis. Si le sapin de
Noél est acheté pour autre chose que pour les fétes de Noél, il faut que cela soit spécifié.

M. MARVAUD informe Monsieur le Maire gu'il attaque maintenant un sujet délicat : dans les
honoraires, deux choses surprennent M. MARVAUD : sur 4 lignes se retrouvent des
henoraires pour protection fonctionnelle d’agent.

M. Claude JAOUEN, Maire, dit que c'est exact.

M. Jean-Baptiste MARVAUD indique, sans aller dans le détail des procédures, que si la
commune de Melesse a été obligée de prendre un avocat, ce qui est son devoir, pour
intenter une procédure en protection fonctionnelle d’un agent, c'est sur une année 1 agent /
sur 88 agents. C’est extrémement grave. Sur I'an passé, il y en a 4 : la commune est donc 4

fois dans un niveau de gravité qui peut étre qualifié de trés élevé,

M. Claude JAOUEN, Maire, demande a M. MARVAUD comment il fait la relation dans les

criteres de gravité.

M. Jean-Baptiste MARVAUD pense que prendre un avocat pour défendre un agent, c’est

que les faits sont Ia.

M. Claude JAOUEN, Maire, indique que c'est suffisamment grave pour que la protection de
la collectivité employeur soit apportée & I'agent.

M. Jean-Baptiste MARVAUD est d’accord, M. MARVAUD a suivi une formation, ol il a
appris a identifier les signaux faibles, de fagon assez precise. Lorsqu'il lit dans le document
gue la commune a un taux d'absentéisme des agents plus élevé, que des agents ont
totalement disparu de la circulation, et pas des moindres, et qu’il y a des honoraires d’avocat
relativement importants pour apporter aide et assistance a des agents dont on pourrait
penser gqu'ils sont dans une situation... Ce sont des voyants qui s'allument et gui inquigtent
M. MARVAUD. Il souhaite juste savoir, sans que M. le Maire n'entre dans les détails, gque

celui-ci n’est absoclument pas inquiet. ..
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M. Claude JAOUEN, Maire, répond que sur les situations qui ont nécessité d'apporter le

soutien de 'employeur auprés des agents, c'était absolument nécessaire.

M. Jean-Baptiste MARVALUD dit que ce n’est pas sa question. Il ne veut pas que les choses

lui soient dévoilées, il veut juste savoir si M. le Maire a un niveau d'inguiétude ou non.
M. Claude JAOUEN, Maire, n’est pas inguiet.

M. Jean-Baptiste MARVAUD entend la réponse qu'il a posé a Fhomme M. Claude JACUEN
et qui a répondu qu'il n'est pas inquiet. M. MARVAUD |'entend.

M. Claude JAOUEN, Maire, souligne que ia question lui a été posé en tant que Maire, en

tant qu'employeur.

M. Jean-Baptiste MARVAUD confirme, mais c'est & 'homme Claude JAOUEN quil a
demandé de répondre, M, JAOUEN a répondu en toute tfransparence et cela [ui va trés bien.
M. MARVAUD sait gqu'il v a deux procédures un peu lourdes sur la commune aujourd’hui : la
procédure qui concerne la ville contre les riverains de 'école Sainte-Anne. Cette procédure
dure déja depuis un peu : les panneaux de permis de construire commencent a arriver, cela
veut dire sans doute que la procédure d'appel qui avait été lancée est arrivée ? mais M.
MARVAUD ne sait pas trop. M. DUMAS lui a signifi@ qu’il n'aurait le contenu qu’'aprés avis de
Favocat. M. MARVAUD fait une remarque a M. DUMAS par rapport & cela : ce n'est pas a
Favocat de dire son sentiment, c’est le cas échéant, au Préfet. Le contrdle de légalité

appartient au Préfet, pas a l'avocat.

M. Patrice DUMAS, adjoint au Maire en charge des Finances, Mobilités et
Déplacements, répond que I'avocat connait la loi...

M. Jean-Baptiste MARVAUD répond que lavocat interpréte. Quand M. MARVAUD
demande un document : soit M, DUMAS n’a pas le droit de le donner : c¢'est la loi qui dit qu’il
n'a pas le droit de fe donner, parce qu’il regarde un individu en particulier et qu’il n'a pas a
connaitre de la situation particuliére, n'étant pas le Maire de la commune, et donc ie patron
des agents, et M. MARVAUD en conviendrait immédiatement, soit M. DUMAS transmet les
documents liés & toutes les procédures attentées par la ville, contre des tiers qui ne sont pas
des individus, et cela c’est au Préfet, au cas echeéant, de répondre, et en aucun cas a
Favocat de dire si M. DUMAS a le droit ou non.

M. Patrice DUMAS, adjoint au Maire en charge des Finances, Mobilités et

Déplacements, indique que Pavocat éclaire sur la loi, et ils appliquent la loi.

M. Jean-Baptiste MARVAUD [ui demande de pluttt poser la question au contrdle de légalité
qu'a Favocat. M. MARVAUD ne voit aucune dépense liée 4 ces deux procédures : celle des
riverains de 'Ecole Sainte Anne, et celle des propriétaires de la maison du Bas Bourg pour

lesquels aucun colit d'avocat n’est inscrit, alors que des procédures sont en cours.

M. Claude JAOUEN, Maire, indigue gue, concernant la maison du Bas-Bourg, la commune

est en précontentieux. Pour 'instant, il $’agit d’interventions d'expertises, depuis 3 ans.
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M. Jean-Baptiste MARVAUD ne sait pas ce que veut dire un précontentieux d’'un point de

vue juridigue ?
M. Claude JAOQUEN, Maire, dit gue c’est lorsque ce n'est pas au tribunal, a ce jour.

M. Jean-Baptiste MARVAUD dit que, si ce n'est pas au tribunal, cela veut dire qu'un des
tiers, Fintéressé ou la commune, a saisi une autorité quelcongue pour qu'l y ait des
expertises.

M. Claude JAOUEN, Maire, confirme que les assurances de la commune sont saisies.

M. Jean-Baptiste MARVAUD résume gu'ils en sont au stade des assurances respectives

des deux et elles interviennent en conire-expertise.

M. Claude JACUEN, Maire, approuve: il y a des conire-expertises, les unes face aux

autres.

M. Jean-Baptiste MARVAUD demande a M. Le Maire de confirmer qu'il n'y a pas de
contentieux engagé contre la commune sur ce sujet.

M. Claude JAOUEN, Maire, confirme qu'il n'y a pas de conientieux engagé et que le sujet

en est au stade des assurances qui mandatent leurs experts.

M. Jean-Baptiste MARVAUD demande ce gu’il en est pour les riverains de P'école Sainte
Anne ?

M. Claude JAOUEN, Maire, informe qu'il y a une intervention en cour d’Appel qui a fixé une
medification du permis de construire dans un délai qui était indiqué et que ce dossier est en

cours.

M. Jean-Baptiste MARVAUD demande, car il n'y a pas de raison que la copie de |la décision

de la cour d’appel n'ait pas été transmise, a quelie ligne ...

M. Claude JAGUEN, Maire, interrompt M. MARVAUD pour lui demander si c’'est & lui ou
directement au juge de ia lui transmettre 7

M. Jean-Baptiste MARVAUD dit que c’est a lui: M. MARVAUD la demande en tant que

conseiller municipal.

M. Claude JAOUEN, Maire, revérifiera ce point. Il donne la parole & M. MARTIN, Directeur
général des services.

M. Yves MARTIN, Directeur général des services, précise que ie jugement est public et les
dépenses correspondent aux lignes comptables intitulées « Juriadis ».

M. Jean-Baptiste MARVAUD indique a M. MARTIN qu’un Conseiller municipal qui demande
au Maire la transmission d'un decument a deux réponses possibles : il I'envoie le lendemain

ol les jours suivants ou ce n'est pas légal de transmetire, et ils peuvent en rediscuter.
M. Yves MARTIN, Directeur général des services, dit que c’est tout a fait légal.
M. Claude JAOUEN, Maire, souligne que le jugement est public.

M. Jean-Baptiste MARVAUD demande qu'on e lui envoie.
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M. Yves MARTIN, Directeur général des services, dit que les documents seront fransmis.
Les références sont indiquées sous Juriadis-Neéotoa.

M. Jean-Baptiste MARVAUD accorde et demande si, pour le Bas Bourg, des conseils n‘ont

pas encore été pris auprés d’'un avocat sur la procédure.

M. Yves MARTIN, Directeur géneéral des services, indigue que la commune est
accompagnée par un avocat via la police d’'assurances.

M. Jean-Baptiste MARVAUD souligne gu'il n'y a donc pas de dépense directe.
M. Claude JAQUEN, Maire, dit que cela n'apparaif donc pas.

M. Jean-Baptiste MARVAUD se demande pourquoi cela agace M. le Maire : il cherche juste
a comprendre.

M. Claude JAOUEN, Maire, répond que c'est ce qu'il a répondu.

M. Jean-Baptiste MARVAUD est désolé d'avoir poursuivi les débats sur le compte

administratif au-dela des frois minutes du brillant M. DUMAS.
M. Claude JAOUEN, Maire, demande s'il y a d'autres questions dans Passemblée.
M. Jean-Baptiste MARVAUD répond négativement ; il ne voudrait pas rallonger la séance.

M. Claude JAOUEN, Maire, répéte qu'il n’'y a pas de vote sur le point tant que les comples
rnont pas été validés par le Trésor Public.

3 - Budget annexe assainissement collectif 2022 - présentation du compte
administratif

Dans Patiente de la transmission par [e Trésor public du Compte de Gestion pour le
Budget assainissement collectif 2022, une présentation du Compte administratif du
Budget annexe « assainissement coilectif » 2022 aura lieu en séance du Conseil
municipal.

PJ: CA Budget assainissement collectif 2022 section d’exploitation

CA Budget assainissement collectif 2022 section investissement

CA Budget assainissement collectif 2022 synthése section exploitation

PAS DE DEBAT

4 — Budget annexe énergies renouvelables 2022 — présentation du compte

administratif

Dans lattente de [a transmission par le Trésor public du Compie de Gestion pour le
Budget énergies renouvelables 2022, une présentation du Compte administratif du
Budget annexe « énergies renouvelables » 2022 aura lieu en séance du Conseil

municipal.
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P.J : CA Budget énergies renouvelables 2022

DEBAT
Le point est présenté par M. Patrice DUMAS.

M. Patrice DUMAS, adjoint au Maire en charge des Finances, Mobilites et
Déplacements, précise gu'il n'y a pas de compte administratif parce qu'it n'y a pas eu de
sommes engageées : ni en recettes, ni en dépenses. Cela avait été prévu, mais les factures
ne peuvent étre éditées qu’au bout d'un an, et ne seront éditées que début 2023.

Il y aura donc normalement un budget eénergies renouvelables en 2023 avec des inscriptions.
M. Claude JAOUEN, Maire, donne la parole a M. MARVAUD.

M. Jean-Baptiste MARVAUD reprendra le compte-rendu du Conseil municipal de Fannée
passée, mais il pense que la phrase prononcée par M. DUMAS est exactement la méme que
celle prononceée I'an passé. Cela fait seurire. il faut sourire du fait gu'en 3 ans, la commune

iW'a pas été capable d’inscrire la moindre dépense. Cela montre bien...
M. le Maire inferrompt M. Jean-Baptiste MARVAUD dans ses propos.

M. Claude JAOUEN, Maire, dit 3 M. MARVAUD que les panneaux ne sont pas installés

depuis 3 ans. Cela ne fait qu'un an gu'ils sont raccordés,

M. Jean-Bapiiste MARVAUD trouve que c'est la démonstration parfaite que la science de la
communication de M. JAOQUEN fréle le délire parfois : it raconte une histoire, |l I'a déja dit une
fois : il fait du BFM TV. La voiture est projetée 500 fois dans la journée en train de briier, et
du coup, il y a 500 voitures qui ont brilé. Cela fait 5 ans que M. le Maire dit: 'année
prochaine, la salle multifonctions sera inaugurée, et il y aura des panneaux photovoltaiques
partout pour produire de I'énergie, il ne fait ni I'un ni Fautre, et quand il fait I'un, les budgets
explosent, et quand il fait 'autre, il ne rentre pas un kopeck de recettes... cela fait sourire M.
MARVAUD.

M. Claude JAOUEN, Maire, lui dit qu'il peut sourire, mais les panneaux photovoltaiques

sont en place. Sur la résidence Phébus, M. MORI peut dire un mot.

M. Alain MORI, adijoint au Maire en charge de I"'Urbanisme et du Développement
économique, informe que sur la résidence Phébus, ol se trouvent 600 m? de panneaux
photovoltaiques, la collectivité a travaillé avec Energ’lv. La boucle énergétique est
aujourd’hui une réalité. Elte bénéficie aux habitants de la résidence Phébus. La commune et
le restaurant scolaire en profitent : cela a couvert 15 4 17% de la consommation. M. MORI a
organisé une réunion avec les commergants : au moins un commergant s'est relie a ia
boucle énergétique et qui, d’apres ses dires, est assez heureux d'avoir fait ce choix. Sur les
600 m? et la mise en place de ces boucles énergétiques, la commune a été particuliérement

porteuse du projet.

M. Jean-Baptiste MARVAUD dit « bravo ! »
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M. Claude JACGUEN, Maire, dit que c'est une réalité.

M. Jean-Baptiste MARVAUD dit que cela sera bien lorsgu'elle sera traduite dans les

compies.

M. Claude JAOQUEN, Maire, souligne que les coits de consommation seront moins élevés

pour la partie mairie et restauration-cuisine.

M. Alain MORI, adjoint au Maire en charge de PUrbanisme et du Développement
économique, dit quits chiffreront.

OBJET : 2023/0103/014 - AMENAGEMENT DE LA RD28 — AMENAGEMENT DE SECURITE EN
TRAVERSEE CHAMP COURTIN L'EPINETTE ~ CONVENTION AVEC
LE DEPARTEMENT D’ILLE-ET-VILAINE

Madame Marie-Edith MACE, adjointe au Maire en charge de 'Equipement public, Voirie et
Aménagement rural, informe le Conseil municipal que dans le cadre des travaux
d’aménagement de la RD28 — Tranche 1, une convention est élaborée avec le Département
d'llle-et-Vilaine concernant la sécurisation du cheminement piéton & [linférieur de

Fagglomération.

Cette convention a pour finalité de définir les modalités de mise en ceuvre du projet (phases
Etudes et phase Travaux). L'essence de ce projet est de réaliser la haison entre e bourg
actuel et le Mail Champ-Courtin en garantissant la mise en sécurité de la traversée piétonne

au lieu-dit « Champ Courtin - L'Epinette ».

Ce cheminement intéresse tout particulierement les collégiens qui seront amenés a franchir
la RD28, a compter de septembre 2023, soit par le Nord (passage des Champs-Colliots), soit
par le Sud, du Super U et le chemin de la Métairie. Le cheminement dit « au Sud»
débouchant actuellement sur une zone a trafic routier non-prévu pour I'évolution des piétons

dans les régles de l'art.

La présente convention aborde trois aspects définissant I'exécution du projet, a savoir :

- laspect fechnigue ; accord sur la réalisation des ameénagements nécessaires ainsi
gue tout ouvrages nécessaires (signalisation de police, marguages au sol en vigueur,
etc.) conformément au réglement de voirie départementale et sous condifion de
validation par le Service Construction de I'Agence Départementale du Pays de Saint-
Malo,

- [aspect administratif :

o la répartition de la signalisation temporaire afférente a4 ce chantier est ainsi
arbitrée :
= signalisation aux abords immédiats du chantier : mise en place a la
charge de I'entreprise titulaire du lof,
= signalisation de déviation ponctuelle : mise en place a la charge du

département {(Centre dexploitation du Saint-Aubin-d’Aubigné du
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Service Construction de 'agence départementale du Pays de Saint-
Malo).
o Le calendrier imparti : planning d’'exécution des travaux partagé entre les
partenaires.
o Les interventions uliérieures pour I'entretien et la gestion des ouvrages est

strictement a la charge de la municipalité,

- l'aspect financier ;
o engagement de prise en charge financiére de la part du département d'llle-et-

Vilaine, de la couche de roulement & hauteur de 24 Q00 € TTC : 12 € TTC/m?
pour une surface totale de 2 000 m? (largeur de chaussée de 6,50 mi).

o engagement de prise en charge financiére de la part du département d’llle-et-
Vilaine, des travaux de réparations de la structure de la chaussée & hauteur
de 6 700 € TTC ainsi composée : 150 m? de surfaces a purger soit 44,66 €
TTC/m=,

Le Conseil municipal,
aprés en avoir délibéré,
par 21 voix « POUR » et 5 « ABSTENTIONS » {Mme Gaélle MESTRIES ne prenant pas part
au vote),
- approuve ladite convention daménagement de la RD28 avec le Conseil Bépartement
d’'llle-et-Vilaine,
- autorise Monsieur le Maire a signer tout document relatif a ce dossier.

Affichée le : 13 mars 2023

Recue a la Préfecture le : 13 mars 2023

DEBAT
M. Claude JAOUEN, Maire, demande s'if y a des questions dans 'assemblée. I donne la
parcle a M. MARVAUD,

M. Jean-Baptiste MARVAUD donne une explication de vote : le groupe de l'opposition va
s'abstenir sur cette délibération: « chat échaudé craint I'eau froide ». lls reparleront plus
tard, sur un précédent. lls réclament et appellent de leurs veeux non pas des aménagements

ponciuels a des endroits précis, mais une vision giobale.

lis redisent ce qu’ils ont dit depuis le déhut ; a la seconde ol M. le Maire a souhaité que des
implantations se fassent a cet emplacement-la, la priorité des pricrités est de sécuriser e
rond-point, et y apporter les aménagements nécessaires pour que la population, et en
particulier les plus jeunes, puissent véritablement contourner le rond-point dans des
conditions optimales. C'est ilusoire de croire que des enfants allant au coliége, ou en
trottinette, ou & pied, feront un choix judicieux d'un trajet qui les sécurise. lls choisiront la

ligne droite, et encore plus vraisemblablement quand ils sercnt un peu sous pression, un peu
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en retard, et qu'ils arriveront du centre-bourg. L'aménagement, tel qu’il existe sur fe rond-
point est extrémement dangereux, et maiheureusement, un certain nombre de melessiens le
traversent déja. On sait déja dans quelles circonstances ils le traversent, et C'est une
mauvaise chose compte tenu de son absence totale de dispositif : il n'est pas prévu pour
cela & l'origine, et c'était son aménagement d'origine. La demande est que ce rond-point soit
véritablement aménage : la proposition sera faite d'en faire un vrai rond-point « hollandais »
de telle fagon que puissent exister des circuits paralléles de circulation pour les usagers de
mobilité douce. ll faut arréter de faire de la peinfure sur les trottoirs et entrer vraiment dans
un schéma de mobilité douce. Comment rejoindre vraiment le collége et |la salle sans
fonctions, et le centre bourg 7 1l ne faut pas donner un schéma sur 50 métres, tout qualitatif
qu'il soit dans son aménagement, if est illusoire de penser qu'll aura une vraie utilité compte
tenu des enjeux qui sont la. M. MARVAUD prie le ciel pour qu'il n'y ait jamais un drame sur le

rond-point parce que tout le monde serait fautif sur cette affaire.

M. Claude JAOUEN, Maire, fait remarquer qu'il existe pourtant des passages souterrains au
nord et au sud.

M. Jean-Baptiste MARVAUD dit & M. le Maire d'apprendre a un enfant ce qu'est une ligne
droite : il v passera des heures, Si on lui donne un vélo ou une trottinette, i trouvera la ligne

droite en moins de 2 minutes.

M. Claude JAOUEN, Maire, sait qu'on peut expliquer la ligne droite en moins de 2 minutes.
Il sait aussi que la commune dispose d'un passage souterrain au nord et d'un passage
souterrain au sud : la volonté est de faire que les cheminements soient mieux identifiés, et
sécurisés, et c'est I'obhjet de cette convention. Prendre comme position de ne pas voter, cu

de voter contre, il ne sait pas ce que le groupe va faire...
M. Jean-Baptiste MARVAUD interrompt M. le Maire dans ses propos.

M. Jean-Baptiste MARVAUD dit gu'ils vont s’abstenir. C'est clair. Un vote abstentionniste
n'est pas un vote confre.

M. Claude JAOUEN, Maire, dit gue ce n'est pas un vote contre, mais ce n'est pas un vote
positif, donc cela fait apparaftre que le groupe ne prend pas en compte 'amélioration de ce
qui existe déja et qui sont des cheminements qui existent. M. le Maire donne la parole a
Mme RENAUD.

Mme Christelle RENAUD pour compléter les propos de M. MARVAUD, elle ne comprend
pas le schéma sur 50 meétres et ne pas élargir la vision de circulation depuis le centre bourg.
Mme RENAUD regrette de ne pas avoir cette vision-la. C'est la raison pour laguelle le
groupe s'abstient. Cela s'inscrit dans le schéma de ce qui va étre fait dans le futur ex-

collége, toute cette zone est dépourvue d'informations. Le vote de cette petite partie la...
M. le Maire interrompt Mme RENAUD dans ses propos.

M. Claude JAQUEN, Maire, indique que |a traversée de {a route départementale n'est pas
possible dans sa gestion. Les 50 métres se prolongent par 50 meétres supplémentaires
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quand on prend la direction du sud et qui va ensuite pouveir étre rattrapé par le
cheminement qui existe : le passage souterrain sud sous |la RD82.

Mme Christelle RENAUD sait que la RD82 est tres problematique, mais ce fameux rond-
point qui est 500 meétres plus lein : ne peut-on pas préveir ses amenagements de la RD82
dans sa globalité ? Cela coupe Melesse en deux et on voit bien dans les aménagements du
futur qui sont faits : c¢’est une plaie ouverte au milieu de !a ville de Melesse. |l faut aussi étre
acteur de ce que I'on veut faire de cette route et comment l'intégrer dans le guotidien.

M. Claude JAOUEN, Maire, dit que le Conseil aura l'occasion de revenir sur ce point. ||
donne la parole 2 M. MORI,

M. Alain MORI, adjoint au Maire en charge de I'Urbanisme et du Développement
économique, précise que dans le cadre du contrat de développement — CODD 2035-2050 -
le scénario préconisé et retenu est de faire en sorte, M. MORI partage cet avis que la RD82
est clivante depuis trés longtemps : elle a amené plutdt un développement a Fest qu'a
Fouest, et prévoit de travailler pour faire de la portion de la RD82 comme un boulevard de
vile. Cela se fera ou non, mais c’est suggéré. C'est dans les propositions du contrat
d’objectif,

M. Claude JAOUEN, Maire, donne la parole a M. FERRAND.

M. Marc-Olivier FERRAND dit qu'il s'agit ce soir de la tranche 1. Il souhaite savoir combien

de tranches il y a.
M. Claude JAOUEN, Maire, indique qu'ily en a 2.

M. Marc-Olivier FERRAND souhaite connaitre e colt global ? Quel est le colt de la tranche
27

M. Claude JAQUEN, Maire, répond que ce qui est au vote de ce jour, c’est la tranche 1. La
partie de la tranche 2 n'est pas étudiée dans le détail.

M. Marc-Olivier FERRAND dit que c’est cela qui est difficile : se positionner sur la tranche 1
quand on ne connait pas la tranche 2, quand on n’a pas la globalité. Il manque la moitié du
lot.

M. Claude JAOCUEN, Maire, se souvieni gu'une esquisse des deux tranches avait été

présentée dans une commission en 2019, 2018 peut-étre méme.
M. Marc-Olivier FERRAND souligne qu'd n’était pas encore la.

M. Jean-Baptiste MARVAUD dit a M. MORI gu’il ne peut pas répondre a un probléme qui
existera en 2023 si tout va bien en expliquant qu'il a été projeté entre 2035 et 2050 quelque
chose de peut-étre... Qu'il se permette de le faire, il en a le droit, mais que quelgu’un puisse
rendre crédible la réponse et qui dit gu’'en septembre 2023, il y aura un probléme, « ne vous
inquiétez pas, dormez bonnes gens, on a la réponse : elle arrive en 2035 »... M. MARVAUD

a un peu le sentiment que I'on se moque de lui.

M. Claude JAQUEN, Maire, dit que ce n'est pas ce qui a été dit.
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M. Jean-Baptiste MARVAUD continue ; le CODD prévoit un boulevard urbain. L'opposition a
déia eu le coup du parc urbain. lls ont bien compris gue cela sera un square avec des
immeubles. C'est la réalité du CODD. M. MARVAUD propose d’en reparler : ce sont leurs
documents et pas les siens. Maintenant, la majorité explique gu'il va y avoir un boulevard
urbain. Si ¢’est pour faire ce qui a été fait a Saint-Jacques-de-La-Lande, M. MARVAUD a
envie de demander pitié : ne le faites pas car c’est une catastrophe d’aménagement. M.
MARVAUD pense qu'il cherche une fois de plus & raconter une histoire parce qu'il n'y a
toujours pas de bilan. ii veut raconter des histoires et M. MARVAUD lui demande de ne pas
les emmener la-dedans. M. MARVAUD n’achete pas un projet a 2035.

M. Alain MORI, adjoint au Maire en charge de PUrbanisme et du Développement
économique, lui répond que c¢'est normal qu’il n‘achéte pas car il n'avait rien a vendre de

cetie nature-la.
M. Claude JAOUEN, Maire, appelle au calme.

M. Alain MORI, adjoint au Maire en charge de PUrbanisme et du Développemert
économigue, demande & M. MARVAUD de temps en temps d’'écouter...

M. Jean-Bapfiste MARVAUD interrompt M. Alain MOR! dans ses propos (propos inaudibles).

M. Alain MORI, adioint au Maire en charge de I'Urbanisme et du Développement
économigue, rebondit sur les propos de Mme RENAUD : il partageait la notich d'une RD82
clivante. En aucun cas il n'a cherché a éluder la problématique de 2023, |l demande & M.
MARVAUD d'éviter d’avoir des échanges de cette nature-la. 1l répondait trés simplement a
Mme RENAUD, qu'il partageait cet avis de RD82 particuligrement clivante, et c’est tout. Et
non pas de dire: « dormez ftranquille et on verra cela plus tard ». Cela n'a rien & voir.

Effectivement, cette notion-la a été imaginée par un certain nombre de Melessiens.
M. Claude JAOUEN, Maire, donne la parole a M. FERRAND.

M. Marc-Olivier FERRAND revient sur la RD82 ; ii demande s'il ne serait pas possible
d’envisager comme sur le rond-point des Gayeulles a Rennes de faire une expérimentation
avec des potelets jaunes, des marquages au sol pour s’assurer de la qualité de ce type de

choses, qui sont d'ailleurs pérennisées par la ville de Rennes ?

Mme Gaélle MESTRIES, Conseillére déléguée en charge des Ressources humaines, dit
que Melesse n'est pas dans la méme configuration.

M. Ciaude JAOUEN, Maire, souligne gue ceia reste une route départementale. Le rond-

point des Gayeulles est en pleine ville.

M. Marc-Olivier FERRAND ajoute que comme il y a déja une négociation sur le rond-point
des Olivettes avec le département, il demande pourguoi ne pas en faire une aussi sur ce

rend-point-1a ? cela pourrait peut-étre étre envisageable 7

M. Claude JAOUEN, Maire, dit que ce n’est pas 'objet de la délibération n°5. S'il n'y a pas
d'autres guestions, M. JAQUEN met |la délibération au vote.
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OBJET : 2023/0103/015 - TARIFICATION ACCUEILS COLLECTIFS DE MINEURS (ACM) -
ENFANCE - DELIBERATION MODIFICATIVE

Monsieur Mathieu GENTES, adjoint au Maire en charge de I"Education Enfance, rappelle au
Conseil municipal, que lors de sa séance du 14 décembre 2022, il a modifié les tarifs des

accueils de loisirs & compter du 1% mars 2023,

Il est proposé d'y intégrer deux modifications :
- une erreur existe dans le tarif plancher « transport », qui devrait étre 0,31€,
- le tarif « micro camp » a été oublié. Il est proposé de le scinder en deux tarifs
« micre camp (avec nuitée)» et « Veilléee (sans nuitée) », proposés

respectivement a 7€ et 5€, avec application des Quotients Familiaux.

Il est proposé de modifier les tarifs ainsi :

afond)

transport 0,31 € 200€ 0,001111111
Micro camp 1,07 € 7,00 € 0,00383889
Veillée 0,76 € 5,00 € 0,00277778

Le Conseil municipal,
aprés en avoir délibéré,
a 'unanimité des membres présents et ceux engageant leur pouvoir,
- modifie les tarifs « transport », « micro camps » et « Veillées » des accueils collectifs
de mineurs (ACM) — Enfance & compter du 1¢' mars 2023,

- autorise Monsieur le Maire a signer tout document relatif & ce dossier.

Affichée le : 13 mars 2023

Regue a la Préfecture Ie : 13 mars 2023

PAS DE DEBAT

OBJET : 2023/0103/016 - TARIFICATION RESTAURATION MUNICIPALE — DELIBERATION
MODIFICATIVE

Monsieur Mathieu GENTES, adjoint au Maire en charge de I'Education Enfance, rappelle au
Conseil municipal, que lors de sa séance du 14 décembre 2022, il a modifié les tarifs de la

restauration a compter du 1¢" mars 2023.

Il est propose d'y intégrer une modification, & savoeir 'accompagnement méridien sans repas.

Ce tarif permet de facturer une prestation adaptée aux parents dont les enfants sont porteurs
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d'allergies lourdes ou de troubles alimentaires qui nécessitent la mise en place d'un Plan
d’Accueil Individualisé. Dans ce cas, le repas est fourni par les parents mais

Paccompagnement et l'encadrement méridien est identique aux autres enfants,

I1 est proposé de modifier les tarifs ainsi:

Accompagnement
méridien

Le Conseil municipal,
aprés en avoir délibéré,
a l'unanimité des membres présents et ceux engageant leur pouvoir,
- modifie le tarif « accompagnement méridien » 4 compter du 1°" mars 2023,

- autorise Monsieur ie Maire a signer tout document relatif a ce dossier.

Affichée fe : 13 mars 2023

Recue a la Préfecture le : 13 mars 2023

PAS DE DEBAT

OBJET : 2023/0103/017 -~ ASSOCIATION CARNAVAL DE MELESSE -~ AVANCE SUR
SUBVENTION 2023

Madame Ghislaine MARZIN, adjointe au Maire en charge de Vie citoyenne el des
Solidarités, rappelle au Conseil municipal que I'objectif poursuivi par I'Association « Carnaval
de Melesse » est de faire du carnaval un événement important pour toutes les générations
sur la ville de Melesse et de favoriser le lien entre les Melessiens, les différentes
associations et les acteurs économiques.

Ce projet invite toutes les associations a participer a cet événement.

Pour mémoire, le Conseil municipal avait attribué en 2022, une subvention d’'un montant de
3 500 €, dont un premier versement de 1 500 € avait été voté le 09 mars 2022.

Afin gue I'association puisse honorer ses engagements financiers pour l'organisation du
carnaval (prévu le samedi 25 mars 2023), il est proposé d'attribuer une avance sur la
subvention a projet de 1 500 €.

Le Conseil municipal,
aprés en avoir délibéreé,
a 'unanimité des membres présents et ceux engageant leur pouvaoir,
- autorise Monsieur e Maire & attribuer une avance de 1500 € a V'association

« Carnaval de Melesse »,
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- autorise Monsieur le Maire a signer tout document relatif & cette délibération.

Affichée le : 13 mars 2023

Recue 4 la Préfecture le : 13 mars 2023

PAS DE DEBAT

OBJET : 2023/0103/018 — CONCOURS DES MAISONS FLEURIES 2023 - MONTANT DE
L’ENVELOPPE ALLOUEE

Madame Sophie LE DREAN-QUENEC'HDU, adjointe au Maire en charge de
Environnement, Cadre de vie, Transition écologique et énergétique, rappelle au Conseil
municipal que le concours des maiseons fleuries aura lieu au printemps, comme chague
année. |l est donc nécessaire de définir 'enveloppe budgétaire maximum a allouer pour le
concours des maisons fleuries sur Fannée 2023, Il est proposé de conserver I'enveloppe

maximum de 700 €.

Le Conseil municipal,
aprés en avoir délibére,

a I'unanimité des membres présents et ceux engageant leur pouvaoir,

- fixe le montant maximum de la dotation & répartir entre les paricipants a 700 €

maximum,

- donne tous pouvoirs au jury, conformément & Farticle 6 du réglement intérieur du

concours des maisons fleuries, pour la répartition de cette somme entre les participants,

- autorise Monsieur le Maire & signer tout document relatif a ce dossier.

Affichée le : 13 mars 2023

Recue a la Préfecture le : 13 mars 2023

PAS DE DEBAT

OBJET : 2023/0103/019 — SYNDICAT DEPARTEMENTAL D’ENERGIE D'ILLE-ET-VILAINE
(SDE35) — MODIFICATION DES STATUTS - AVIS DU CONSEIL
MUNICIPAL

Madame Marie-Edith MACE, adjointe au Maire en charge de I'Equipement public, Voirie,
Aménagement rural, informe le Conseil municipal que le Syndicat Départemental d'Energie
d'llle-et-Vilaine (SDE35) sollicite son avis concernant une modification statutaire récemment
votée par le Comité syndical.

En 2023, le comité syndical du SDE35 a créé un nouveau service d’aide a la rénovation
energétique afin de renforcer son accompagnement auprés des collectivités du département.

La grande innovation de ce dispositif réside dans la mutualisation du financement du reste &
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charge de ces ftravaux & l'échelle du SDE35 (par intracting et prét bancaire) et le
remboursement en différé des annuités (hors intéréts d’emprunt pris en charge par le SDE35
avec ses fonds propres et les Certificats d’Economies d'Energie) aprés la mise en service de
la rénovation. Le but est de permettre a la collectivité propriétaire de dégager des capacités
de remboursement par les économies de fluides réalisées. Un systéme de maitrise
d'ouvrage déléguée au SDE35 permetira egalement aux communes qui le souhaitent de
faire réaliser les travaux (efiicacité et rénovation).

Afin de clarifier les possibilités d’intervention du SDE35 dans ce domaine, le Comité syndical
du 7 décembre 2022 a approuvé la modification statutaire suivante :

L'alinéa correspondant a la maltrise de la demande en énergie, compris dans l'article 3.2 des
activités accessoires, est modifié comme suit (barre et italique) .

« Reéaliser dans le cadre des dispositions de l'article 1L..2224-34 du CGCT, directernent par le
Syndicat ou, par l'intermédiaire d’'un délégataire, des actions tendant & maftriser la demande
délectricité d'énergie de réseau des consommateurs finals desservis en gaz, en chaleur ou
en basse ftension pour Pélectricité et accompagner des actions tendant a maitriser fa
demande d'énergie sur leur territoire, et notamment prendre en charge, pour le compte des
membres, tout ou partie des travaux nécessaires pour améliorer la performance énergétique
des bétiments dont les membres sonl propriétaires, en assurant le financement de ces
travaux ou des actions pouvant tendre a maitriser fa demande d’énergie des consommateurs

en situation de précarité énergétique. »

Le projet de statuts du SDE35 pour 2023 sera annexé a la délibération.

Le Conseil municipal,
aprés en avoir délibéré,
a Funanimité des membres présents et ceux engageant leur pouvoir,
-  emet un avis favorable sur la modification des statuts du Syndicat Départemental
d’Energie d'llle-et-Vilaine (SDE35)}.

Affichée le : 13 mars 2023

Recue a la Préfecture le : 13 mars 2023

PAS DE DEBAT

OBJET : 2023/0103/020 — CONVENTION RELATIVE A LA DISPONIBILITE DES SAPEURS-
POMPIERS VOLONTAIRES PENDANT LEUR TEMPS DE TRAVAIL

Meonsieur Claude JAOUEN, Maire, informe le Conseil municipal que l'employeur d'un
Sapeur-Pompier Volontaire (SPV) peut conclure avec e Service Départemental d’incendie et
de Secours (SDIS) une convention afin de préciser les modalités de [a disponibilité
opérationnelle et de la disponibilité pour formation des SPV. Cette convention veille
notamment a s'assurer de la compatibilité de cetie disponibilité avec les nécessités du
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fonctionnement du service public. Actueliement, ka collectivité compte un agent SPV dans les

services.

Les activités concernées par la disponibilité pendant le temps de travail du SPV sont les
suivantes :
- les missions opérationnelles concernant les secours d'urgence aux personnes
victimes d'accident, de sinistre ou de catastrophe et leur évacuation, ainsi que la
protection des personnes, des biens et de 'environnement en cas de péril,

- les actions de formation.

Le Conseil municipal,
aprés en avoir délibéré,
par 26 voix « POUR » (Mme Gaélle MESTRIES ne prenant pas part au vote),
- adopte les termes de |la convention annexée a la présente délibération,
- autorise Monsieur le Maire & signer toute piéces nécessaires & l'exécution de la

présente délibération.

Affichée le : 13 mars 2023

Recue a la Préfecture le : 13 mars 2023

DEBAT

M. Ciaude JAOUEN, Maire, demande s'l vy a des questions ou remarques dans
lassemblée, Il donne la parcle a M. MOLEZ.

M. Laurent MOLEZ demande comment cela se passe pour les jeunes sapeurs qui sont
étudiants dans ce type de convention, signé avec différents employeurs. Y-a-t-il un dispositif

de méme type avec les universités ?

Mme Gaéglle MESTRIES, Conseillére déléguée en charge des Ressources humaines,
répond négativement: c'est avec un employeur car il v a un défraiement et une
compensation des frais. || n'y a pas de possibilité de quitter la place pour aller en
intervention.

M. Laurent MOLEZ questionne : comment cela se passe guand ils sont en intervention et
gqu’ils sont en retard, ou notés absents ?

M. Laurent MOLEZ dit qu'il n'y a pas de convention qui le cadre.

M. Claude JAOUEN, Maire, demande sl y a dautres demandes de précision dans

'assemblée. En 'absence, il scumet cette délibération au vote du Conseil municipal.
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DECISIONS DIVERSES — Période du 18 janvier au 22 février 2023

Lides aux marchés publics :

22PI2 « AMO nouveau

groupe scolaire

Préprogram

45 636,00 €

15 mois

2510172023

Décisions liées aux

DIA

1081 20/12/2022 | AD118 3 rue du Doucet 8 166 m?
AD120
120| 10/01/2023 | Am2ss | 19™uedelilede 438 m?
atz
121 31/01/2023 1 AO227 20 rue des Erables 538 m?
122 31/01/2023 AR30 4 allée Rouge Cdote 185 m?
8 avenue
1231 31/01/2023 ANT7 Chateaubriand 470 m*
29 rue de le de 2
124 31/01/2023 | AM438 Groix 278 m
1 |1 31/01/2023 ¢ AMS533 Les Fontenelles 440 m?
2 1 31/01/2023 | AMS54 Les Fontenelles 422 m?
3 | 20/02/2023 AMB2 7 rue de Moléne 352 m#
4 | 20/02/2023 | AK103 26 rue Brocéliande 481 m?
5 |20/02/2023 | AR227 15&96.‘?’6 La 233 me
eziére
6 | 20/02/2023 | AO321 6 les Bas Colliaux 603 m?®
AP289
7 | 20/02/2023 AP290 1 rue de la Poste 624 m?
AP279 4 impasse des
8 | 20/02/2023 AP290 Giénans 227 m?
12 bis rue de
9 | 26/02/2023 | A0O1863 Montreuil 2 135 m?
AlL46 31 rue de 2
10 | 20/02/2023 AL48 Chevaigné 1035 m

Autres décisions :

- 14/02/2023

Renouveliement adhésion OCAVI-A année
2023

POLE
CITOYENNETE et
SOLIDARITE
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INFORMATIONS DIVERSES

Le Rapport Social Unique 2021 (RSU 2021) — présentation par Mme Gaélle MESTRIES,
Conseillére déléguée en charge des Ressources humaines

NMme Gaélle MESTRIES, Conseillere déleguée en charge des Ressources humaines,

présente te rapport social unigue.

M. Jean-Baptiste MARVAUD dit que le document vient tout juste d’étre donné : ils n‘ont pas
eu le temps d'en prendre connaissance. |l était sur la table a leur arrivée.

Mme Gaélle MESTRIES, Conseillére déléguée en charge des Ressources humaines,
répéte que c'est pour cette raison qu'elle a dit qu'elle était a la disposition de tous ceux et
celles qui auraient des questions.

M. Jean-Baptiste MARVAUD demande ¢'il ne serait pas possible d'inscrire a 'ordre du jour
du prochain Conseil municipal la présentation de ce document, ils auront ainsi pu en prendre
connaissance.

Mme Gaélle MESTRIES, Censeillére déléguée en charge des Ressources humaines, dit
gu'ils auraient pu relire les chiffres de 'an passé.

M. Jean-Baptiste MARVAUD dit que ce n'est pas possible pour lui car il ne savait pas gue
ce document serait présenté ce soir. Sur les 108 agents, M. MARVAUD souhaiterait avoir la
réponse. li pense l'avoir : il est probable que le centre de gestion prend en considération
toutes les personnes qui a un moment ou a un autre de 'année ont été salariées dans la
collectivité. 108 n'est donc pas le nombre de salariés de la collectivité, mais le nombre de
personnes qui ont été salariées une journée dans l'année. Les agents recenseurs, etc...
rentrent sans doute dans cette catégorie. M. MARVAUD expligue gu’on ne peut pas étudier
sereinement le dossier. C’est un docurent essentiel pour leguel it faut un temps de lecture :
est-ce que M. le Maire accepte 'idée qu’il puisse étre vu au prochain Conseil municipal ?

M. Claude JAOUEN, Maire, laisse le temps & tout le monde de le lire.

Mme Gaélle MESTRIES, Conseiliére déléguée en charge des Ressources humaines,
attire I'attention collective sur la catégorie « évolution professionnelle » : les éléments qui
sont transmis par le centre de gestion n'ont pas été renseignés. Il ne faut pas tenir compte
de . « aucun bénéficiaire, aucun lauréat, ... ». Les informations n'ont pas été renseignées,
elles n'ont pas été saisies par le centre de gestion, d'oll les aberrations qui peuvent éfre
constatées d'années en années. C'est un document sur lequel la mairie n’a pas la main : on
pourrait nous dire de corriger, mais on ne peut pas le faire quand les éléments sont arrivés.
M. Claude JAOUEN, Maire, remercie de ces éléments et inscrit ce point en information du
prochain Consell municipal.

QUESTIONS GRALE

Courrier du groupe « Ensemble pour Melesse », signé de M. Jean-Baptiste MARVAUD
en date du 27 janvier 2023

Lecture du courrier par M. Marc-Olivier FERRAND

« Monsieur le Maire,
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Conformément & l'article 20 du réglement intérieur de notre Conseil municipal adopté le 25
novembre 2020 ; modifié les 31 mars 2021 et 28 septembre 2022, je vous adresse la
guestion suivante :

Lors de la séance du 19 mai 2021, vous avez fait adopter par le Conseil Municipal, par
délibération N°4 « une convention tripartite, relative a la réalisation des travaux du giratoire

des Oliveites ».

La note explicative ainsi que les éiéments donnés oralement en séance justifiaient le projet
par votre volonté d'améliorer fa sécurité routiere et par l'accompagnement du développement

par la communaute de communes Val d’llle Aubigné de la zone d'activite des Olivettes,

L'ensemble des éléments portés 3 notre connaissance ne faisait état ni d’'une aire de

covoiturage ni de [a création d’'un bassin de rétention des eaux.

Par ailleurs, un tableau récapitulatif des coiits et un plan accompagnaient la presentation. Le
codt était estimé pour les contribuables a 650 000 € dont 137 500 € & [a charge des seuls
contribuables melessiens et autant a la charge des contribuables de |la communauté de

commune du val d'ille Aubigné.

Lors d'une réunion de présentation aux habitants du quartier directement impactés par le
projet, organisée le lundi 9 janvier a 14h, vous avez di vous-méme reconnaitre que le jour et
I'horaire étaient particuliérement mal choisis pour une telle réunion. Une deuxiéme réunion a
donc été organisée le mercredi 15 février en fin de journée permettant enfin de réunir un plus

grand nombre d'habitants concernés.

Lors de cette réunion, de nouveaux plans ont été distribués et une nouvelle estimation du
codt global annoncé a 1,2 M€. Le CR d'une commission départementale sur le sujet en date
du 29 Aolt 2022, mentionne « L'estimation globale de lopération est en conséquence
réévaluée & 1 277 000 € HT soit 1 532 00 € TTC. »

Monsieur le maire, pouvez-vous nous dire :

* Si une modification d’'une telle ampleur du projet peut légitimement s’effectuer sans
gue le conseil municipal ait & se prononcer a nouveau ?

+ Pouvez-vous nous fransmetire officiellement les nouveaux plans ainsi qu'un projet
superposé afin que nous puissions comparer 'impact du nouveau tracé ?

» Pouvez-vous nous confirmer que le nouveau projet a vu son budget prévisionnel étre
multiplié par 2,5 ?

« Pouvez-vous informer le Conseil municipal de limpact sur les finances de la
commune du plus que doublement du colt de ce projet ?

s+ Pouvez-vous nous informer du nombre d'accidents, ainsi que de leur niveau de
gravité, enregistrés a ce carrefour depuis 5 ans ?

« Pouvez-vous nous dire si une étude précise a permis de quantifier le nombre de
véhicules et de camions en particulier, concernés par le « tourné a gauche » gue

vous évoquez comme motif principal pour proposer cet aménagement ?
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* Pouvez-vous nous transmettre les résultats de I'étude d'impact environnementale et
de nuisances sonores pour les riverains,

« Pouvez-vous nous confirmer que vous avez prévu d'ajouter au projet initial un second
bassin de rétention d'eau ? Pouvez-vous nous informer de F'avenir de l'espace de
biodiversité situé désormais dans le périmétre de la zone & aménager ?

¢« Pouvez-vous nous donner des précisions sur 'aménagement prévu pour la traversée
du chemin de la biodiversité ?

o Pouvez-vous nous confirmer que rien n'est prévu pour Pintégration des mobilités
douces dans cet aménagement ?

« Pouvez-vous nous confirmer que vous avez prévu laménagement d’une zone de
covoiturage 7 Si oui, a quelle distance du premier arrét de bus et comment sy
rendre 7

» Pouvez-vous nous dire sur la base de quelie étude vous souhaitez implanter une aire
de covoiturage a cet endroit ?

« Pouvez-vous nous dire quelles autres configurations possibles ont été étudiées
permettant de réduire I'impact direct sur les riverains 7

¢ Avez-vous conscience que ce projet privilégie d'abord les problématiques des
entreprises de la ZAC avant celles des riverains déja installés ?

¢ Pouvez-vous assurer aux riverains que les travaux pour cet aménagement et
laugmentation de flux de véhicules sur cet emplacement wauront pas de
répercussions sur la valeur de leurs biens immobiliers ?

« {Qu'envisagez-vous sur cette portion de départementale pour protéger nos enfants
alors méme gue les nouveaux équipements publics s'installent de part et d'autre de la
route avec demain encore plus de camions en circulation ?

+ Pouvez-vous enfin nous expliquer ce que vous entendez par « concertation » quand
votre seul contact avec les habitants se fait aprés vote et validation et sur la base

d'un projet en rien conforme avec celui adopté par le Conseil Municipal ? »

Réponse du groupe majoritaire — M. Claude JAOQUEN, Maire et Mme Gaélle MESTRIES,
Conseillére déléguée et Vice-Présidente Départementale

En réponse & celte série de guestions, M. JAOUEN commence par préciser que le projet est
perté par le Departement d'lle-et-Vilaine. L'ouvrage projeté est prévu sur la Route
Départementale n°82. A ce jour, ce projet est au stade de 'étude au niveau du Département.
Tel qu’il a éte rappelé, le régiement de présentation a I'attention des riverains a été tenu le 09
janvier et le 15 février, avec la présence d’une dizaine de personnes.

Toutes les questions d’ordre techniques sont de fait & destination du Département.

M. le Maire laissera donc a Mme MESTRIES, Conseillére départementale, le soin d'apporter
les éléments de réponse & sa disposition.

Cependant M. le Maire tient & rappeler le contenu de la convention tripartite validée en
Conseil municipal du 12 mai 2021. Cette convention est relative & la réalisation des travaux
du giratoire des Olivettes. Cette convention précise les points suivants : le département d'lile-

et-Vilaine est le maitre d'ouvrage de I'ensemble des études et travaux. L objet des travaux

Ville de Melesse — Consell municipal du 1% mars 2023
Procés-verbal de séance

B2ic8




est la création d'un giratoire a 4 branches. Le contenu de la mission du département repose
sur les d'études, les travaux de terrassement et d'assainissement. Les dispositions
financiéres sont égatement précisées. Le département prenant a charge la totalité des colts
d'ingénierie et maitrise d’ceuvre, Facquisition fonciére qui serait nécessaire et d'équipement
de la route. La part des travaux d'un montant prévisionnel de 550 k€, 'objet de la délibération
du 19 mai 2021 étant réparti entre le département a hauteur de 50 %, soit 275 k€ HT, ia
Communauté de communes du Val d'lile-Aubigné a hauteur de 25 %, la commune a hauteur
de 25 %, pour 137,50 k€ chacune. Ces conventions précisent également la gestion ultérieure
des ouvrages, I'entretien, maintenance des ouvrages & la charge du déepartement, et pour les
voies communautaires et communates, a la charge respectivement de la communauté de
communes et de la commune. |l est également précisé gue cette convention tripartite est
amendable par avenants.

M. le Maire peut rappeler dans sa réponse globale ces points.

Pour les autres questionnements plus techniques, M. ie Maire donne la parcle a Mme

MESTRIES, conseillere départementale.

Mme MESTRIES revient rapidement sur certains points. Sur |la guestion des résultats de
Iimpact environnemental et les nuisances sonores : il a été apporté comme éléments aux
riverains présents lors de ia derniére réunion qu'une étude de bruit sera faite avant le
printemps pour aveir un TO et un niveau 0 pour pouvair mesurer le bruit actuel — avant les
travaux -, une deuxiéme campagne de mesure sera faite aprés les travaux, ce qui permettra
d’évaluer limpact de ces nouveaux travaux sur le bruit pergu depuis les habitations
riveraines. Sachant que [e giratoire et les branches approchantes seront traitées par un
revétement anti-bruit, gqu'en cas de détérioration du niveau sonore significative, des
aménagements pourront &tre conduits. Mme MESTRIES rappellera €galement que certains
travaux de réduction du bruit a l'intérieur des maisons peuvent également &tre pris en

charge. ..

Mme MESTRIES s'interrompt et demande & M. MARVAUD si cela ne lui va pas...
M. JAOUEN demande a Mme MESTRIES de poursuivre : if n'y a pas de débat.

Mme MESTRIES poursuit : elle demande s'il a prévu d’ajouter un second bassin de rétention
d'eau. Lors de la premiére présentation qui a été faite avec une esquisse assez globale, un
plan d'ensemble de Faménagement de ce futur giratoire, en effet, un bassin de rétention
n‘avait pas été prévu initialement. Ce nouveau bassin de rétention qui est apparu et dont le
projet a été dessiné sur la nouvelle présentation qui été diffusée est une obligation faite par
I'Etat qui depuis la création du lotissement en 1999. Les normes ont évolué et les capacités
actueiles de I'ouvrage récepticnnant les eaux pluviales ne suffisent plus pour les nouvelles
normes : un bassin plus grand est donc nécessaire. Il ne peut pas vu la taille et les
obligations légales é&tre créé & l'endroit méme oU sont actuellement regues les eaux
pluviales, d'olt la nécessité de déplacer 'ouvrage dans le quart nord-est de Pouvrage, alors

que pour l'instant, si Fon doit schématiser, it est plutdt dans le sud-est de 'ouvrage.
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Concernant 'aménagement prévu.pour la traversée de la biodiversité, sur 'ocuvrage prévu,
une proposition assez proche de celle du carrefour du Chéne Noél : il s'agit d’'un carrefour
qui permet par la création d'ilots centraux de perforer la traversée en site protégé par la mise
a {'abri des piétons alors gu'ils veulent traverser la chaussée. C'est ce qui est prévu sur le
futur aménagement pour permetire justement ce passage du petit chemin qui traverse entre
le lotissement des Tilleuls et le square du Ménez et permettre la remontée et traverser par le
giratoire,

Concernant les mobilités douces, Mme MESTRIES ne peut pas dire que rien n'est prévu,
puisquelle vient de dire quiil est prévu de pouvoir traverser a pied, ce qui n'était
normalement pas possible sur une traversée de route départementale hors agglomération,
ce qui est ici le cas. D'autre part, la mobilité douche a un lien direct avec la question relative
& l'aire de co-voiturage, ce sur quoi des explications ont déja été faites lors de la présentation

aux riverains.

Concernant les questions légitimes des riverains sur ['impact de cet aménagement sur la
valeur de leurs biens et sur la perception qu'ils auront et la qualité de la vue depuis leur
jardin : ils auront le merlon aménagé avec des arbres, arbustes, [’'engagement qui a été pris
lors de la derniére réunion : pour |a prochaine réunion qui est calée en mai, des visuels —
simulations de visuels - seront proposés pour donner une perspective de ce que sera la vue

depuis le jardin vers le giratoire : ils ne le verront pas plus que la route actuellement.

Concernant la valeur de leur bien, les services du département qui ont ces missions
d'estimation des biens sur des opérations précédentes vont faire des recherches pour

apporter des éléments factuels et tangibles pour les riverains,

Concernant la demande formulée de plans et des doubles plans des scenaril évoqués, la
question est revenue plusieurs fois lors de la réunion avec les riverains. Une solution moins
impactante aurait-elle pu étre imaginée, moins proche des propriétés privée 7 Mme
MESTRIES répond que le schéma qui a été fait dépend de plusieurs contraintes: la
premiére est la distance nécessaire entre les 4 branches du giratoire. Les branches ne
peuvent pas étre trop rapprochées sinon il n'y a pas de possibilité de giration possible et les
voitures ne s'inserent pas bien et ne sortent pas bien du giratoire. Il vy a une distance
nécessaire enire les branches qui ne peut pas étre réduite. La dimension ne peut pas étre
réeduite. Dans un deuxiéme femps, cet aménagement a été fait pour — la formule a un peu
choqué, mais elle est ainsi faite, elle a surpris les riverains — que I'impact soit le moins lourd
pour les riverains. Mme MESTRIES entend par la qu’il n'y aura pas d'empiétement sur les
propriétés privées, Femprise est uniqguement sur du domaine publique, d’'oll la position de ce
giratoire, a I'endroit ot il est placé actuellement. Certains riverains avaient levé lors des
premiers échanges qui avaient eu lieu des réserves, des alertes concernant 'accés & leurs
propriétes. Ces alertes ont pu étre levées lors des différents échanges et une solution a pu

étre proposée qui convient aux riverains.
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Concernant 'aménagement du bassin de rétention, comme de nombreux bassins de
rétentions dont on a I'impression gu’ils ne servent & rien car on les voit toujours & sec, on se
trouve ici dans une zone ou lors des fortes pluies, la zone est trés impaciée par les
écoulements d'eaux pluviales. Un des riverains a d'ailleurs alerté sur le fait que les
évacuations pluviales qui étaient au droit de sa propriété ne devaient pas étre déplacées car
elles avaient été modifiées il y a peu, et gue sans ceite modification, lors des grosses pluies,
son sous-sol était inondé a chaque fois. Le département a donc bien cette alerte en ligne.
Quand on se décale vers l'ouest du giratoire, les riverains de 'ouest avaient également alerté
sur la forte déclivité et sur le fait que les fortes eaux pluviales arrivaient chez eux, malgré les
regards d'eaux pluviales. C'est une zone qui a un vrai sujet sur le traitement des
écoulements des eaux, d'ol [a nécessité de créer un bassin de réiention, qui peut et va
paraitre énorme, mais dont Pobligation légale est {a.

Pour les questions sur lesquelles Mme MESTRIES n'a pas apporié de réponses, elle
encourage l'opposition a les demander directement au département, pour la fourniture des
plans par exemple.

M. Claude JAGUEN, Maire, remercie Mme MESTRIES.

M. Jean-Baptiste MARVAUD intervient pour faire un rappel au réglement en loccurrence :
lorsgu’'une question orale est posée au Maire, c’est au Maire de répondre. il N'a rien trouvé
dans le réglement intérieur qui permet d’autoriser un conseiller départemental d'apporter une
réponse, qui de surcroft, et il s’excuse auprés de Mme MESTRIES, sembie découvrir le
dossier, en tout cas la lefire qui a été envoyée, pas le dossier lui-méme, mais la letire
envoyée. |l y a une cenrtaine forme incompléte aux réponses auxquelles il manque beaucoup
d'éléments.

M. MARVAUD informe M. le Maire qgue Fopposition va renouveler le courrier & son attention
pour les questions qui concernent la commune, que Fopposition va envoyer un courrier au
président du département pour avoir des réponses beaucoup plus précises gue celles qui ont
été données, car celles qui ont été données et qui n'engagent que Mme MESTRIES, et en
aucun cas le département puisqu’elle ne siége pas a I'assemblée en tant que conseillére
départementale, elle n'engage donc pas le département. C'est un fait.

Mme Gaélle MESTRIES, Conseillere déléguée en charge des Ressources humaines,
répond gue c'était juste par correction, et pour permettre d’avoir des élémenis de réponses.

M. Jean-Baptisie MARVAUD informe que I'opposition va également transmettre au Préfet et
au contrble de légalité, la problématique de |la convention car il demande de laisser passer
un projet qui est exirémement différent de celui initialement prévu, ne serait-ce que dans son
montant financier, |l continue en faisant remarquer a M. le Maire gu'il n'a pas répondu sur le
pourcentage alloué aux charges de la commune : est-ce un pourcentage qui reste a 25 %,
ol est-ce une somme farfaitaire de 137 k€ 7 La convention est, elle, assez précise. Toutes
ces raisons font que M. Le Maire recevra un courrier libre. Le Préfet recevra un courrier. Le
Président du Conseil Départemental recevra également un courrier, car 'opposition veut des

réponses précises, et pas de I'approximation telle qu'elle a eté entendue ce soir.
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M. Claude JAOUEN, Maire, répond qu'il ne lui est pas possible en tant que Maire de
répondre sur une étude en cours au niveau du département. La plupart de ces guestions
concernant le département. Concernant la convention dont il a fait le rappel et qui a été
votée en Conseil municipal de mai 2021, cela concerne le giratoire. L'ouvrage, tel qu’il est
concu aujourd’hui, mais c'est au département de répondre, inclus autre chose qui va au-dela
de la convention signée.

Une élue demande s’il s'agit d’'une question écrite.

M. Ciaude JAOUEN, Maire, répond au'il n'y a pas de débat.

M. Jean-Baptiste MARVAUD demande 4 Mme MARZIN g'il est possible de sortir du cadre
strict, sinon M. MARVAUD va faire un appel au réglement.

Mme Ghislaine MARZIN, adjointe au Maire en charge de la Vie citoyenne et des
Solidarités, intervient : M. MARVAUD rappelle le reglement quand cela I'arrange. Il vient de
le faire. Il rappelle le réglement quand cela Farrange, et quand cela le dérange...

M. Jean-Baptiste MARVAUD interrompt Mme MARZIN dans ses propos.

M. Jean-Baptiste MARVAUD dit que rien ne le dérange. il a levé la main pour demander la
parcle au Maire, qui la lui accordera ou non. Cela reléve de sa décision, et cela n'a rien &
voir avec la notion de débat ou non-débat.

M. Claude JAQUEN, Maire, recadre les choses : il dit gue M. MARVAUD a précisé qu’avec
les élements de réponses qui ont été apportés en délaj court...

M. Jean-Baptiste MARVAUD interrompt M. le Maire dans ses propos.

M. Jean-Baptiste MARVAUD dit que c'est justement la-dessus qu’il souhaitait intervenir,

M. Claude JAOUEN, Maire, poursuit : en délai court. Les éléments de réponse de la part de
la commune ont été donnés. Pour touies les questions d'ordre technigue, c'est au
département d'y répondre. Mme MESTRIES est conseillére départementale, elle a participé
aux réunions d’information avec les riverains et il semblait logique a M. le Maire gu'elle
puisse apporter les éléments de réponse pour le département. M. le Maire et tout ie monde a
bien entendu gque M. MARVAUD allait reposer les questions qui concernent le Maire, au
Maire, et pour celles qui concernent le département, au Président du Département.

M. Jean-Baptiste MARVAUD est un peu choqué de voir que e Maire de la commune, alors
méme que des riverains, des habitants de la commune et des élus linterrogent, n'a pas
d'autres réponses que de dire : « ce n'est pas moi, ce sont les autres ». |l appartient a M. le
Maire, il lui appartiendrait dans la circonstance, de répondre . « M. MARVAUD, nous ne
sommes pas capables de répondre a toutes les questions que vous nous avez posées ce
soir, parce que les délais ne le permettaient pas ». L'opposition aurait accepté cette réponse,
a la condition qu'il précise ensuite qu'ii allait solliciter le Président du Conseil départemental
pour avoir des réponses précises aux questions posées. Les questions sont trés précises et
l'opposition veut des réponses trés précises. M. le Maire a rapidement survolé trois
questions. Mme MESTRIES en a survolé queiques-unes. M. MARVAUD regrette que M. le
Maire ne prenne pas les choses comme étant sérieuses. Cela I'ennuie.

M. Claude JAOUEN, Maire, répond qu’il les a prises de maniére sérieuse.
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M. Jean-Baptiste MARVAUD répond négativement: il a vu « ramer» Mme MESTRIES
pendant 10 minutes, sur les réponses qu’elle apportait.

M. Claude JAOUEN, Maire, répond que c’est une question orale a laquelle ils ont répondu
du mieux gu’ils ont pu, lui en tant que Maire sur les points qui concernent la commune, et
Mme MESTRIES sur les questions techniques qui concernent le Département d’llle-et-
Vilaine. Il a bien entendu que le Maire, le Président du Département vont étre sollicités : ils y

reviendront a ce moment-Ia.

Plus aucune question n’étant posée, Monsieur le Maire léve la séance a 23 heures 35.

Conseil municipal — séance du 1°" mars 2023
Liste des délibérations examinées par I'assemblée :

Procés-verbal de la séance du Conseil municipal du 25 janvier 2023 validé a 'unanimité.

e Délibération n°01032023-01-010 — examinée le 1¢" mars 2023 — Rapport d'orientations
budgétaires 2023 — débat — validé

Délibération n°01032023-02-011 — examinée le 1°" mars 2023 — Budget principal 2022 —
présentation du compte administratif — pas de vote

Délibération n°01032023-03-012 — examinée le 1° mars 2023 — Budget annexe
assainissement collectif 2022 — présentation du compte administratif - pas de vote

Délibération n°01032023-04-013 — examinée le 1¢" mars 2023 — Budget annexe énergies
renouvelables 2022 — présentation du compte administratif - pas de vote

e Délibération n°01032023-05-014 — examinée le 1°" mars 2023 — Aménagement de la
RD28 — aménagement de sécurité en traversée Champ Courtin L'Epinette — convention
avec le Département d'llle-et-Vilaine — validé

e Délibération n°01032023-06-015 — examinée le 18 mars 2023 — Tarification accueils
collectifs de mineurs (ACM) — enfance — délibération modificative — validé

e Délibération n°01032023-07-016 — examinée le 1°" mars 2023 — Tarification restauration
municipale — délibération modificative — validé

e Délibération n°01032023-08-017 — examinée le 1¢" mars 2023 — Association Carnaval de
Melesse — avance sur subvention 2023 — validé

e Délibération n°01032023-09-018 — examinée le 1¢" mars 2023 — Concours des maisons
fleuries 2023 — montant de I'enveloppe allouée — validé

e Délibération n°01032023-10-019 — examinée le 1¢" mars 2023 — Syndicat départemental
d'énergie d’llle-Vilaine (SDE35) — modification des statuts — avis du Conseil municipal —
validé

e Délibération n°01032023-11-020 — examinée le 1 mars 2023 — Convention relative a la
disponibilité des Sapeurs-Pompiers volontaires pendant leur temps de travail — valide

Les membres du Conseil municipal présents :

M. Claude JAOUEN — M. Alain MORI — Mme Sophie LE DREAN-QUENEC’HDU — M. Patrice
DUMAS — Mme Ghislaine MARZIN — Mme Marie-Edith MACE — Mme Francoise LERAY — M.
Mathieu GENTES — Mme Gaélle MESTRIES — M. Laurent JEANNE — Mme Sylvie VIROLLE
— Mme Béatrice VALETTE — Mme Marie-Christine GARNIER — M. Serge ABRAHAM — M.
Eric JOUBLE — M. Laurent MOLEZ — Mme Sophie GAILLARD — Mme Séverine GAUGAIN —
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Mme Elise CARPIER — Mme Isabelle LE MARCHAND — M. Jean-Baptiste MARVAUD — M.
Yves FEREY — Mme Christelle RENAUD — M. Marc-Olivier FERRAND.

Le Président de séance, La Secrétaire de séance,
Claude JAOUEN, Maire Mme Sylvie VIROLLE
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“'e
Melesse
Ville de Melesse
RAPPORT d’ORIENTATIONS BUDGETAIRES
Bilan 2022 et orientations budgétaires 2023

RAPPEL REGLEMENTAIRE

La loi du 6 février 1992 impose aux collectivités de 3 500 habitants et plus d'organiser un débat sur
les orientations générales du budget dans un délai inférieur a 2 mois avant I'examen de celui-ci par
I'autorité délibérante.

Ce débat, dont la tenue est prescrite par la loi, n'est pas sanctionné par un vote (Article L2312-1 et
suivants du CGCT).

L'article 107 de la loi n°2015-991 du 7 ao(t 2015 portant nouvelle organisation territoriale de la
République, dite loi « NOTRe », publiée au journal officiel du 8 aolt 2015, a voulu accentuer
I'information aux conseillers municipaux, en modifiant les articles L3312-1 et L2312-1 du CGCT
concernant le Débat d'Orientations Budgétaires, qui doit se tenir dans toutes les collectivités
concernées dans un délai de 2 mois précédant I'examen du budget.

Le décret n° 2016-841 du 24 juin 2016 relatif au contenu ainsi qu'aux modalités de publication et de
transmission du rapport d'orientation budgétaire précise que pour les communes dont la population
est comprise entre 3 500 et 10 000 habitants, ce rapport doit comporter :

- les orientations budgétaires envisagées portant sur les évolutions prévisionnelles des
dépenses et des recettes en fonctionnement et investissement. Sont notamment précisées
les hypothéses d’évolution retenues pour construire le projet de budget, notamment en
matiere de fiscalité, de subventions ainsi que les principales évolutions relatives aux
relations financieres entre la collectivité et le groupement dont elle est membre,

- la présentation des engagements pluriannuels,

- lesinformations relatives a la structure et a la gestion de I’encours de la dette.

Le rapport d’orientations budgétaires doit donner lieu a un débat en séance du Conseil municipal,
dans les deux mois précédent I'examen du budget et faire I'objet d’'un vote et d’'une délibération
spécifiques
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INTRODUCTION

Le rapport d’orientations budgétaires doit permettre a I'assemblée délibérante :

- d'étre informée sur I’environnement économique international et national dans laquelle
évolue la collectivité, sur les évolutions financieres de la ville, de connaftre certains
éléments de bilan ainsi que de débattre des orientations budgétaires a venir,

- de prendre connaissance de la situation financiere rétrospective de la collectivité,

- d’étre informée sur les orientations financieres et budgétaires et de pourvoir en débattre.

Conformément a l'article L2313-1 du CGCT, sont présentés des ratios financiers permettant
d'appréhender la situation financiére de la commune a travers des données synthétiques. Des
informations sur les engagements pluriannuels envisagés, la structure et la gestion de la dette sont
développées. Des hypotheses d'évolution retenues pour construire le projet de budget,
notamment en matiére de concours financiers, de fiscalité ou de tarification sont abordées.

S'appuyant sur les recommandations de la Chambre Régionale des Comptes dont le rapport a été
délibéré le 1°" octobre 2013, ce document est enrichi de données financiéres comparatives?.

Enfin, le rapport d'orientations budgétaires est un document important dans |’exercice de
transparence vis-a-vis des administrés.

! Sources documentaires : DGFIP, Banque des Territoires, La Banque Postale, Grant Thorton, données internes Ville de
Melesse.
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LES PERSPECTIVES ECONOMIQUES ET FINANCIERES POUR 2023

La conjoncture économique

Le contexte international

La situation économique mondiale est particulierement bouleversée depuis 2020. La situation
sanitaire reste, en ce début d’année 2023 fragile, avec la diffusion toujours active de différents
variants d’une part et la décision prise par la Chine en décembre 2022 d’autre part de mettre fin a sa
politique « zéro covid » a l'intérieur du pays ou pour les voyageurs provenant de I'étranger. Cette
décision génere une explosion de I'épidémie en Chine, avec d’ores et déja une pénurie de
médicaments et une fragilité sur les chaines de production mondiales.

La guerre déclarée a I’'Ukraine par la Russie le 24 février 2022 ne fait qu’accentuer le désordre mondial
lié a la crise sanitaire. Aux incertitudes géopolitiques qu’un tel conflit génere, se greffent des tensions
sur les marchés de |'énergie, des céréales ; I’'Ukraine étant considéré jusqu’a cette date comme « le
grenier de I’Europe », avec 70 % de la surface du pays en terres agricoles.

Enfin, le réchauffement climatique ne montre aucun signe de ralentissement, bien au contraire.
L'absence d’hiver, 'augmentation des épisodes caniculaires et la fin d’année trés douce font que 2022
restera I'une des années les plus chaudes de I'histoire moderne. Les premiers mois de 2023 n’ont pas
permis de remplir les réserves d’eaux et laissent entrevoir I'année 2023 sous le signe d’un stress
hydrique important.

Le Fonds Monétaire International (FMI) estime la croissance mondiale a 2,7% en 2023, aprés 3,2% en
2022. Il s'attend a ce que le ralentissement économique mondial touche a sa fin et marque un virage
positif vers la fin de I'année et en 2024.

Les principales réserves sur I'économie mondiale relévent :
- de la poursuite de la guerre en Ukraine et de la reprise épidémique du covid,
- de ladépendance du colt et de I'approvisionnement des matieres premiéres : énergie, semi-
conducteurs, céréales, transport maritime, etc.,
- de l'inflation, sur une tendance a la hausse a |I’échelle mondiale.

Toutes les banques centrales occidentales ont relevé leurs taux directeurs pour faire face a l'inflation.
La conséquence immédiate est une hausse du colt de la dette et a terme un risque de crise des
marchés financiers et de I'immobilier.

Les perspectives mondiales, mais également européennes, font converger toutes les analyses macro-

économiques vers la méme conclusion : I'année 2023 sera une année difficile, exposée a des
contraintes complémentaires telles que I'inflation et la hausse des taux d’intérét.

Rapport d’Orientations budgétaires 2023 3



Envoyé en préfecture le 14/03/2023
Recu en préfecture le 14/03/2023
Affiché le

ID : 035-213501737-20230301-2023_0103_010-DE

Le contexte francais : croissance, déficit et endettement

Au niveau national, le contexte macroéconomique est moins favorable qu’il y a un an, lors de I'adoption
du projet de loi de finances (PLF) pour 2022. L’hypothése de croissance a fin 2022 se situerait a
+ 2,7 % du PIB quand I'hypothese issue du PLF pour 2022 se situait a + 4 %. L’hypothese de croissance
pour 2023 est en recul, a 1 %.

La loi de finances pour 2023 fixe les objectifs en termes de déficit public. Aprés les reculs constatés en
2021 et 2022, post-covid, le déficit devrait se stabiliser a 5 % du PIB en 2023. Cette stabilisation s’inscrit
dans une trajectoire de maitrise des comptes publics et d’un retour du déficit public sous le seuil
maastrichtien de 3 % du PIB en 2027.

En matiere de dette, en 2023, la stabilisation prévaut également : le ratio d’endettement atteindrait
111,2 % du PIB contre 111,5 % du PIB en 2022.

La dette des administrations publiques

Prévisions

En % du PIB 2022 et 2023
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Le niveau d’inflation envisagé en France

L'année 2022 restera I'année du retour de l'inflation. Aprés des années de relative stabilité des prix,
I'indice des prix a la consommation a été propulsé a des niveaux inédits depuis plusieurs décennies.
Selon I'INSEE, I'inflation en France s’est envolée a 5,2 % en moyenne sur I'année 2022.

Taux d'inflation

o s
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Selon I'INSEE, la hausse des prix pourrait rebondir en janvier et février 2023 avec un pic qui se dessine en
début d’année a + 7 % pour, a horizon de juin, refluer et descendre autour de 5,5 %. Dans tous les
cas, I'inflation évaluée pour 2023 se situe entre 4,2 % et 6 %, pour ensuite descendre a 2,5 % en 2024,
sans pouvoir confirmer la fiabilité de ces prévisions, tant sont nombreux les événements pouvant les
bouleverser (guerre, crises sanitaires ou climatiques).

Prévisions d’inflation*

/

Bangue de France (dec 2022) - L
1PCH e
Commission europesnne (Nov
2022) - IPCH v
OCDE (nov, 2022) - IPCH +57%
EMI (oct. 2022) - IPCH +4 6%
GCouvernement (PLF 2023} +4 2%
BCE {(déc. 2022) - |IPCH +6,3%
opeanne (Nov. +7.0%
OCDE (nov, 2022} - IPCH +65,8%
Ebl (oct. 2022] - IPCH +5,7%

Les collectivités locales connaissent de réelles contraintes

En 2021, les communes dans leur ensemble avaient pu reconstituer leurs marges de manceuvre
financiéres et afficher globalement un niveau d’épargne supérieur a celui d’avant la crise (méme si la
moitié des communes n’avait pas retrouvé celui de 2019).

En 2022 leur capacité de financement s’est réduite fortement avec une épargne brute (solde de la
section de fonctionnement) en repli de 11,3 %.

En 2022, les dépenses de fonctionnement (78,4 Md€) ont augmenté de 5,5 %, soit 2,8 points de plus
gu’en 2021, année déja marquée budgétairement par la réouverture des services. Deux principaux
facteurs influencent cette évolution.

Tout d’abord, les charges a caractére général (20,3 Md€, 26 % des dépenses) progressent vivement
(+ 14,7 %), en lien avec la hausse des prix. Ce poste est en effet composé pour plus du tiers par les
achats de matieres et fournitures dont les dépenses énergétiques qui supportent les hausses de prix
les plus fortes. Il en va de méme pour le poste « entretien et réparation » qui représente 18 % des
charges a caractere général et integre la hausse des co(ts de la construction et des travaux publics.
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Evolution de certains indices de prix impactant la dépense locale

Base 100 en janvier 2010
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FOCUS SUR L’EVOLUTION DE L'INDICE DES PRIX DES DEPENSES COMMUNALES

L’indice de prix des dépenses communales reflete le prix du « panier » des biens et services constituant
la dépense communale. Son évolution permet donc d’évaluer la hausse des prix supportée par les
communes, indépendamment des choix effectués en termes de niveau de dépenses.

Son évolution permet donc d’évaluer la hausse des prix supportée par les communes, indépendamment
des choix effectués en termes de volume de dépenses. L'analyse de la dynamique de cet indice
spécifique permet de démontrer que les acteurs publics subissent sur une longue période une
«inflation» plus forte que celle des ménages en raison des spécificités de la dépense publique
communale.

Indice de prix des dépenses communales

Données trimestrielles - Base 100 au I trimestre 2010
130
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* Estimation du 3*™ tnmestre 2022 sur |a base de 59 % des indices disponibles a septembre, les autres indices ont eté figés a leur niveau d'acat.
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en va de méme pour d'outres indices, concernant notamment des charges
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Ala fin du 1°" semestre 2022, I'indice de prix des dépenses communales progresse bien plus rapidement
que l'inflation hors tabac. L’estimation avec un trimestre supplémentaire renforce cet écart.

M Lindice de prix des dépenses communales décliné par strate démographique
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L'indice de prix des dépenses communales enregistre une accélération nette par rapport a l'inflation,
auquel il convient d’ajouter I'augmentation du point d’indice de la fonction publique et la hausse des
taux d’intérét depuis 2022.
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Deuxiéme facteur, les frais de personnel (41,5 Md€, 53 % des charges courantes) progressent de
3,4 % en 2022. Plusieurs décisions gouvernementales viennent augmenter ce poste, qu’il s’agisse de
mesures ciblées (sur I'indice minimum, sur les catégories C et B) ou de la mesure plus générale de
hausse de 3,5 % du point d’indice de la fonction publique au 1¢" juillet 2022.

Evolution des dépenses de personnel

Donnges mensuelies - Base 100.en jarier 2000
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Troisieme facteur : la reprise a la hausse des taux d’intéréts fin 2022.

Evolution des taux d’intérét

OAT 10 ans et taux de swap euros 10 ans (%) EURIBOR 3 mois et taux directeurs BCE (%)
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——QOAT10 ans =—Taux swap euros 10 ans L =—EURIBOR 3 mois  ==—REFI
Source : Refinitiv Datastream

Les recettes de fonctionnement (90,1 Md€) progressent de 3 % essentiellement sous I'effet de
recettes fiscales dynamiques (60,5 Md€, 67 % des recettes courantes), en croissance de 3,9 %. La taxe
fonciere sur les propriétés baties (TFPB, 37,7 Md€), principal impot communal, augmenterait de
5,2 % en raison d’'une évolution des bases tirée par la revalorisation forfaitaire de 3,4 % et d’'une
hausse des taux de I'ordre de 0,9 %.

En 2023 Les recettes fiscales dégagées, notamment grdce a une revalorisation des bases

particulierement forte, ne suffiront pas a compenser la hausse des prix qui se fait ressentir sur leurs
achats et la hausse des frais de personnel induite notamment par la revalorisation du point d’indice.
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Vers une explosion fiscale ?

En 2022, seule une commune sur neuf a modifié son taux de Taxe Fonciere sur le Bati (TFB) a la hausse,
prés de 90 % l'ont maintenu stable, et quelques-unes |'ont diminué méme pour compenser
partiellement I'impact, sur les contribuables, de la revalorisation des valeurs locatives. On peut
cependant se demander si une partie des décisions n’a pas été reportée a 2023, surtout dans un
contexte ou les collectivités vont globalement voir progresser leurs dépenses de facon plus forte que
leurs recettes, malgré la revalorisation des bases fiscales fixée a 7,1 %.

Les principales dispositions de la loi de finances 2023 concernant

le bloc communal

La loi n°2022-1726 de finances pour 2023 comporte de nombreuses dispositions concernant les
communes et leurs intercommunalités :

- dispositions concernant la fiscalité,

- dispositions relatives aux dotations de I'Etat, en fonctionnement et en investissement,

- dispositions relatives a la lutte contre I'inflation.

Dispositions concernant la fiscalité

- Revalorisation forfaitaire des bases de 7,1 %

Depuis la Loi de Finances pour 2018, cette revalorisation ne reléve plus d’une fixation par amendement

parlementaire mais est calculée en fonction de I'évolution entre novembre de N-2 et N-1 de I'indice des
prix a la consommation harmonisé (IPCH). Publié par I'INSEE, la revalorisation sera de 7,1 % en 2022,

un record depuis au moins 30 ans.
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Cette revalorisation de 7,1 % s’appliquera notamment aux bases de Taxe Fonciére sur les Propriétés
Baties (TFPB), de Taxe d’Enlévement des Ordures Ménagéres (TEOM), de taxe d’habitation sur les
résidences secondaires (THRS), la cotisation fonciere des entreprises (CFE)...

- Suppression compléte de la Taxe d’habitation

La taxe d’habitation est totalement supprimée pour les résidences principales. Depuis 2020, 80 % des
foyers étaient déja totalement exonérés. Pour les 20 % des ménages restants, I'allégement a été de
30%en 2021, et de 65 % en 2022. En 2023, plus aucun foyer ne paie donc de taxe d’habitation sur sa
résidence principale. Seule la taxe d’habitation sur les résidences secondaires perdure.

En compensation de cette suppression, la part départementale de taxe fonciere sur les propriétés baties
(TFPB) a été intégralement transférée aux communes. Pour les intercommunalités et les départements,
les pertes de recettes de taxe d’habitation et de taxe fonciere ont été compensées par I'affectation
d’une fraction de TVA, comme cela existe pour les régions.

- Suppression étalée sur deux ans de la Cotisation sur la Valeur Ajoutée des Entreprises (CVAE)

La suppression de la CVAE, créé en 2010 apres la disparition de la taxe professionnelle, va étre étalée
sur deux années. Selon le gouvernement, cette baisse de fiscalité économique vise a accroitre la
compétitivité des entreprises, notamment industrielles.

Elle se feraen deuxtranches avec 50 % de moins en 2023 et pareil en 2024, soit environ 4 Md€ a chaque
fois, au lieu de I'ensemble en une seule fois. L’exécutif a voulu se donner des marges de manceuvre
budgétaires pour financer notamment bouclier tarifaire sur I'énergie pour les entreprises et
I’'amortisseur électricité et filet de sécurité pour 2023 pour les collectivités.

En compensation, les collectivités ont obtenu une fraction de TVA. Mais comme cette compensation
restait malgré tout inférieure au produit de CVAE qui aurait d(i étre reversé en 2023 aux collectivités
concernées (EPCI).

Cette mesure ne concerne pas Melesse.

- Réforme des valeurs locatives des locaux professionnels

Initialement prévue en 2023, I'entrée en vigueur de cette réforme est reportée a 2025 et se fondera
sur une actualisation des parametres pour réviser les valeurs locatives des locaux professionnels.

Cereport va permettre de réaliser des simulations pour s’assurer que la réforme opérée ne se fera pas
au détriment des commerces de centre-ville en avantageant les grandes surfaces de périphérie. Par
voie de conséquence, les valeurs locatives de ces locaux ne sont pas concernées par la revalorisation
des bases fiscales 2023.
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Dispositions relatives aux concours financiers de I’Etat

- Dotation Globale de Fonctionnement

Si elle n’est pas indexée sur l'inflation, la dotation majeure de I'Etat au profit des collectivités, la
Dotation Globale de Fonctionnement (DGF) du bloc communal verra, en « rupture » des années
passées, son enveloppe augmenter de 350 M€, répartis comme suit :

o + 200 M€ pour la dotation de solidarité rurale (DSR),

J +90 M€ pour la dotation urbaine (DU),

J + 30 M€ pour la dotation d’intercommunalité.

Cette mesure s’accompagne également d’une suppression de I’écrétement de la dotation forfaitaire
des communes pour I'année 2023.

En Mds€
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Cette augmentation de la DGF du bloc communal ne concerne que le montant global de I'enveloppe.
Elle ne signifie pas que chaque commune et EPCI recevra un montant supérieur de DGF par rapport a
2022. Les montants individuels de DGF attribués pourront étre a la hausse ou a la baisse selon les
communes et EPCI du fait I’évolution de la situation individuelle.

Il est important de noter que le critére de longueur de voirie dans le calcul de DSR est maintenu. Il était
envisagé de le remplacer par un critére “densité de population”.

- Dotation d’Equipement des Territoires Ruraux (DETR), la dotation de soutien 3a
I'Investissement Local (DSIL) et la nouveauté du « Fonds Vert »

La Loi de finances 2023 introduit un nouveau concours financier a I'investissement, le Fonds vert.

Ce fonds vise a soutenir la performance environnementale des collectivités travaux des batiments
publics, ou sur I'éclairage public...) 'adaptation des territoires au changement climatique (risques
naturels, renaturation) et I'amélioration du cadre de vie.

Pour 2023, le fonds s’éleve a 2 Md€ en autorisations d’engagement (dont 500 M€ pris sur la
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compensation de la CVAE) et 500 M€ en mandat de paiement.

Ces fonds sont sous la responsabilité des préfets de Région qui les répartiront aux préfets de
département. Ces derniers sélectionneront les projets des collectivités, non pas dans une logique
d’appel a projets, mais au fil de I'eau des dossiers regus.

Le cumul des aides du fonds vert avec les dotations DETR/DSIL est possible. Les projets déposés doivent
de préférence s’inscrire dans un contrat territorial de relance et de transition écologique.

Le contrat territorial de relance et de transition écologique (CRTE) est un 12dispositif mis en place
initialement pour accompagner le Plan de relance : il s’agit d’un contrat intégrateur, établi a I’échelle
des territoires de projet du Val D’ille- Aubigné, qui permet de mettre en ceuvre les projets de territoire
et revétir une forte dimension écologique. Cette logique « intégratrice » doit permettre de favoriser
une logique de « guichet unique » et simplifier I'acces aux aides de I'Etat et des différents opérateurs.

Le CRTE est établi a la fois pour accompagner la relance économique enclenchée en 2021, mais aussi
pour accompagner la mise en ceuvre des projets de territoire pour la durée du 12mandat en vigueur
(2020- 2026).

Dispositions relatives a la lutte contre l'inflation et la hausse des dépenses
énergétiques

- Le « Filet de sécurité » ou bouclier tarifaire sur I’énergie

Introduite au titre de I'exercice 2022, cette recette de compensation sur les dépenses d’énergie et de
gaz est prolongée en 2023 suivant une forme revue.

Cette dotation est versée a posteriori par I'Etat auprés des communes et de leurs groupements,
éligibles. Les criteres d’éligibilité 2023 sont :
- baisse de + de 15 % de I'épargne brute en 2023,

- critére de potentiel fiscal/habitant.

Le montant de I'aide prévu correspondra a 50 % de la différence entre I'augmentation des dépenses
d’approvisionnement en énergie (électricité et chauffage urbain) entre 2023 et 2022 et 50 % de celle
des recettes réelles de fonctionnement entre 2023 et 2022.

Ce dispositif est pour I'instant suspendu par le gouvernement.
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- L’amortisseur Electricité

La Loi de finances 2023 prévoit cette aide, ouverte a I'ensemble des collectivités locales, leurs
groupements, les associations a but non lucratif et établissements publics opérant dans un secteur
non concurrentiel, et ce quelle que soit leur taille.

Cette aide sera intégrée directement dans la facture par le fournisseur.

Son montant sera égal au surco(t compris entre 180 € et 500 € /MWh sur 50% de la part énergie de
la facture, soit 0.5* (colt moyen de I'énergie — 180 €), plafonné a 160 € /MWHh.

- Le Boucler tarifaire Tarif réglementé de vente

Le dispositif concerne les sites en tarif réglementé de vente et est réservé aux collectivités de moins de
10 agents et avec un montant de recettes annuelles inférieures ou égales a 2 M€ (ainsi qu’aux
particuliers et petites entreprises).

Art. 113 et 181 : Mesures d’aides aux collectivités face a l'inflation énergétique
2022 2023

1er février 2022 — 19 fevrier 2023
on de la hausse du TRV & +4 %
enne 1% février 2023 — « fin 2023 »

Bouclier Limitation de la hausse du TRV & ¥15% en
tarifaire arrétes parus
au Journal official
Electricite du 30 janvier 2022 Loi de finances pour 2023, Décret n® 2022-1774

du 31 decembre 2022
Collectivités benéficiaires : celles qui comptent moins de dix agents salariés et gqui ont des recettes
de fanctionnement inférieures 3 2 millions d'euros, pour leurs sites souscrivant une puissance
inférieure ou egale a 36 kVA. Entre 28 000 et 30 000 communes selon le Gouvernement.

1% janvier 2023 - 31 décembre 2023

Réduction du prix de I'électricité hors
acheminement et taxes : prise en charge
directement par I' Etat de du surcodt
au-dela de 180 €/ MWh [plafond a 500 €/ MWh

Amortisseur
électricité Loi de finances pour 2023, Décret )1 Md< d'aide

n® 20221774 du 31 décembre 2022 aux collectivités

Collectivités bénéficiaires : « Toutes les collectivités territoriales ou leurs groupements, quelle que soit
leur taille » Les services publics industriels et commerciaux (SPIC) sont également €ligibles. Les clients
doivent attester de leur éligibilité aupres de leur fournisseur afin de pouvair activer I'amortisseur pour
le contrat donné : un modéle d'attestation sur I'honneur est disponible dans le Decret afférent.
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ANALYSE GLOBALE DES RESULTATS DE FONCTIONNEMENT 2022

En 2022, les dépenses de fonctionnement ont fortement progressé (+ 13,78 % hors amortissement et
exceptionnel) tandis que les recettes ont connu une légere baisse (- 2,83 %), faisant diminuer
I’épargne brute de fagon importante : 1,214 M€ contre 2,299 M€ I'année précédente.

Evolution de I’'épargne

2500000 en orange : correction de 2021
2000000
1500000 Epargne brute
1000000
épargne nette
\
500000 —_
Remboursement emprunt
0

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

L'épargne brute ou autofinancement brut représente la différence entre les recettes réelles et les
dépenses réelles de fonctionnement (c’est-a-dire I'épargne de gestion moins les charges d’intérét).
L'épargne nette est égale a I'épargne brute a laquelle on soustrait le remboursement de la dette.
NB : Les dépenses ou recettes exceptionnelles sont déduites du calcul. / La courbe orange présente une

caf brute corrigée et dont I’explication est donnée page 25.

A - LES DEPENSES
Indicateur : les dépenses réelles de fonctionnement s'élévent a 845,23 € par habitant-e contre
723,69 € en 2021.

Les dépenses réelles de fonctionnement atteignent 6,02 M€ en 2022, en hausse de 15,33 % par
rapport a 2021.
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esmmmms Dépenses réelles de fonctionnement en k€
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1 - Les charges a caractére général :

Ce poste connait une forte hausse de + 179 k€ (+ 14,05 %), atteignant 1452 073 €, due plus

particulierement aux postes suivants : énergie, alimentation, eau, fétes et cérémonies, frais d’actes
et de contentieux, prestations de service.

- Charges générales en k€
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a) Achats et variation des stocks (60) : 768 774,26 € (+ 14,04 %)

Le poste « achat de prestations de services » qui correspond principalement aux activités des camps
de vacances, enfance et jeunesse, était quasiment a zéro en 2020 (covid), et retrouve son niveau
antérieur a la période covid, a prés de 8 k€.

Le poste eau et assainissement revient a un niveau normal (15 k€ contre 21 k€ en 2021) mais reste
cependant plus élevé qu’avant la période covid par |'effet conjugué de 2 éléments : le maintien des
protocoles covid dans les écoles et I'augmentation du colt de I'eau (assainissement notamment).

Le poste « énergie — électricité » connait une trés forte augmentation. Annoncées au budget
prévisionnel a 225 k€, les dépenses d’énergie (électricité et gaz) atteignent 265 k€, soit + 47 % par
rapport a 2021 (+ 84 k€).

Concernant le gaz, 'augmentation du prix est évaluée a + 44 % pour I'année 2023. Le SDE35 a fait
parvenir une simulation financiere de I'impact de I'augmentation du co(t de I'électricité, qui est
évaluée a 343 140 € TTC, soit + 89,61 % par rapport a 2021.
Afin de limiter I'impact de ces augmentations, la collectivité a mis en place différents dispositifs :
- un plafonnement des températures de batiments (impact sur |'électricité et le gaz),
- une sensibilisation généralisée auprés de différents usagers des batiments communaux
(personnel, associations, enseignants, etc.),
- une diminution des plages de I'éclairage public, permettant d’envisager une baisse de
I'ordre de 30 k€.

D’autre part, la collectivité va bénéficier de son choix de souscrire a la boucle énergétique locale
mise en place par le SDE35, a partir des logements Phébus. En effet, ces batiments sont dotés de
panneaux solaires dont I'électricité est revendue directement aux habitants de cette résidence, a
des commergants qui le souhaitent et a la ville de Melesse pour 2 batiments (boucle énergétique
locale).

En janvier 2023, la centrale PV a couvert respectivement 9 % de la consommation de la cuisine
centrale (facture prévisionnelle 2023 hors tarifs boucle énergétique locale et filet de sécurité : 50 k€
TTC) et 7 % de la consommation de la mairie (51 k€ TTC). Le prix d’achat aupres d’Energ’lv est de
9,8 c€ HT/ kWh contre un colt moyen de I'ordre de 39 c€ HT / kWh (amortisseur compris) aupres de
notre groupement d’achat.

Enfin la collectivité s’est inscrite au dispositif mis en place par I’Etat (amortisseur électricité) au 1
janvier 2023. La réduction de la facture énergétique communale TTC sera de |'ordre de 14,86 %.

Le poste « carburants » est a la hausse, de facon tres significative (+ 7 k€) en raison de I'augmentation
du prix des carburants, la flotte automobile thermique de la ville n"ayant pas évolué.

Les dépenses d'alimentation sont en augmentation de + 12,83 % par rapport a 2021 (+ 22 k€).

Ceci s’explique d’une part par I'augmentation des repas servis aux enfants (96 068 repas en 2022
contre 93 361 en 2021, + 2,89 %) et 'augmentation du co(t des denrées et aliments surtout depuis
septembre 2022, certains aliments connaissant des augmentations allant jusqu’a 35 %. La cuisine
centrale connait également des problémes d’approvisionnement (pénurie de certains produits) qui
amene parfois a modifier la constitution des repas et par voie de conséquence éventuellement le
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prix moyen de sortie. La décision de la commune de rejoindre le groupement d’achat SCA « denrées
et aliments » a permis de contenir I'augmentation due a l'inflation.

Les dépenses concernant les fournitures d’entretien, fixées a 23 k€ au BP, sont conformes crédits
budgétaires.

Les dépenses de fournitures de petits équipements, fixées a 120 k€, atteignent 99 k€ et s’expliquent
principalement par I'arrét des différents achats liés au Covid (masques en tissu, écran de protection,
gel hydro alcoolique, etc.), mais aussi des travaux électriques en régie en 2021 (ayant nécessité de
I’achat de matériel), et divers petits équipements sportifs.

Le poste concernant les vétements de travail retrouve un niveau plus en adéquation avec le niveau
de dépense pré-covid (11 k€ contre 24 k€ en 2020).

En 2023, ces postes de dépenses seront de nouveau impactés par
- l'augmentation générale de l'indice des prix,
- l'augmentation du prix des carburants,
- al’augmentation des prix des aliments.

b) Services extérieurs (61) : 513 941 € (+ 7,30 %)

Le poste Contrats de prestations de services est en baisse par rapport a 2021 (152 k€ contre 193
k€)

La baisse n’est cependant qu’apparente puisque des modification d’affectation comptable ont été
demandées par la trésorerie du compte 611-prestations de service - au compte 6188 - autres frais
divers - entrainant une hausse correspondante de ce poste.

Au global de ces 2 postes, il est constaté une hausse d’environ 9,15 % sur nos différents contrats.
On peut relever sur ces comptes :

Au 611, on peut relever entre autres :

e Le contrat de suivi de nos installations par ’ALEC : 5511 €

e Le contrat de désherbage du cimetiére avec une entreprise de I'’économie sociale et solidaire :
10 148 €,

e Des animations de temps forts culturels (14 700 €)

e Le suivi sanitaire et les analyses de nos cuisines

Sur le 6188, on peut relever par exemple :
e Des frais de licences informatiques

e Le co(t des piscines pour les enfants de I’école élémentaire
e Les frais relatifs a I'entretien des écopaturages (pour 2023)
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Les dépenses d’entretien de terrain n’appellent pas de remarque particuliere. Celles correspondant
a l'entretien de batiments sont a un niveau élevé autour de 56 000 € avec notamment des

interventions sur les chenaux des salles de sports.

Les dépenses concernant I'entretien des voies toujours fluctuantes sont faibles en 2022, les
dépenses d’entretien des réseaux sont relativement stables.

A noter une augmentation a venir d’environ 30 000 € pour le fauchage et I'entretien des bas-cotés,
opérations réalisées jusqu’alors par la communauté de communes et qui revient désormais aux
communes a partir de 2023.

Une réflexion sur la mise en place de groupements d’achats est envisagée sur cet aspect avec les
communes voisines.

Les dépenses relatives a I’entretien du matériel roulant et autres biens n’appellent pas de remarque

particuliére. hermista-nécessité-dechan

centralepour11-keE:

Les dépenses de maintenance sont relativement stables autour de 42 000 € mais pourraient
augmenter en 2024 avec l'intégration de la salle multifonctions du Champ Courtin.

Les dépenses d'assurance sont en hausse de + 8,57 %. Fin 2022, face a des demandes d’augmentation
tres significatives exprimées par certains assureurs de la collectivité, il a été décidé de relancer une
consultation de prestation. La collectivité a réussi a contractualiser avec un assureur, pour un prix
contenu, ce qui n’est pas le cas de certaines collectivités dont la sinistralité était trop importante et
pour lesquelles aucune compagnie d’assurance n’a souhaité couvrir leurs risques, sauf contreparties
financiéres tres élevées.

Enfin, les versements aux autres organismes de formation correspondent a des formations
dispensées aupres des agents et n’appellent pas de remarque.

c) « Autres services extérieurs » (62) : 146 255 € (+ 42,47 %)

On constate une augmentation généralisée sur les différents postes de dépenses, liée aucontexte
sanitaire. Certaines dépenses appellent les précisions suivantes :
- honoraires et frais d’actes et contentieux : la collectivité a été dans I'obligation d’engager des
frais juridiques soit en terme de conseils soit au niveau contentieux (+28 k€),
- fétes et cérémonies : on note la reprise des différentes manifestations en sortie de covid,
+ 5 k€. A compter de 2023, toutes les dépenses correspondant aux manifestations seront
toutes inscrites au 6232, quelle que soit leur nature (a I’exception des paiements liés aux GUSO
et a la SACEM et a la communication),
- catalogues et imprimés (13 k€), et publications (16 k€) : le magazine municipal a été édité a 4
numéros en 2022 contre 5 en 2021, malgré cela on note une augmentation globale de ces
postes de 4 000 € en lien direct avec la forte augmentation du colt du papier.
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d) « Impots, taxes et versements assimilés » (63) : 23 104 € (+ 31,86 %)

On note une hausse des taxes foncieres (+ 4 000 €) en lien direct avec I'accroissement du patrimoine
de la commune et une hausse substantielle de la taxe d’enlévement des ordures ménageres
(facturation regue et payée en 2022 pour service fourni en 2021).

La redevance d’ordures ménageres connaitra une augmentation en 2023 suite a la décision du
SMICTOM VALCOBREIZH d’augmenter ses tarifs.

2 - Le personnel :

Indicateurs : les dépenses de personnel s'élévent a 531 € par habitant e en 2022 et représentent
64,22 % des dépenses réelles de fonctionnement (63,17 % en 2021) et 45,04 % des recettes de
fonctionnement (43,61 % en 2021)

Ce poste est en tres forte progression par rapport a 2021 (+ 17,27 %, + 564 k€) et dépasse les
inscriptions budgétaires du budget primitif de 200 k€.

esmmmme Dépenses de personnel en k€
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Le compte 6218 « personnel extérieur » (55 740 € en 2022 contre 26 508 € en 2021) comprend les
cachets GUSO pour des interventions a la médiatheque ou lors des manifestations, ainsi que des
renforts ponctuels aupres des services. Ces derniers ont été particulierement importants au premier
trimestre 2022 (derniere vague covid). Pour les remplacements, la collectivité continue de privilégier
des recrutements directs. Néanmoins, en 2022, afin de faire face a une augmentation significative
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des arréts maladies et dans un souci de continuité de service, la collectivité a eu recours a des
remplacements temporaires via le Centre de Gestion d’llle-et-Vilaine, ou aupres d’associations
d'insertion par I'emploi (telle ACSE175).

Le poste « rémunération principale » progresse de 13,32 %.

Les dépenses de personnel annoncées au ROB 2022 affichaient une augmentation de 11,12 %
(3,633 M€ contre 3,270 M€ au CA 2021), étant précisé que cette augmentation ne tenait pas compte
des mesures décidées par I'Etat (revalorisation salariales diverses, hausse du point d’indice de
rémunération des fonctions publiques, relevement de I'indice minimum de rémunération/SMIC).

Dans le méme ROB 2022, il était fait référence aux lignes directrices de gestion votées en Conseil
municipal, qui avait pour objet de structurer et renforcer les services municipaux dans plusieurs
domaines (police municipale, culture/médiathéque, environnement/biodiversité, conduite
d’opérations, achats et marchés publics, comptabilité), d’adapter des services a I'augmentation des
activités municipales (consolidation pérenne des équipes périscolaires et entretien locaux) et
déprécariser des emplois (augmentation de temps de travail non complets, mesures d’intégration
d’agents contractuels dans la fonction publique).

Ces mesures prévues en 2022 et 2023 avaient respectivement des incidences prévisionnelles sur
I'augmentation des charges salariales de + 11 % et + 12 %. Ces mémes lignes directrices de gestion
affichaient ensuite pour la période 2024/2006 une augmentation financiére contenue a 2,5 %.

Le bilan 2022 fait en réalité apparaitre une augmentation de 17 % (+ 200 k€), qui s’explique de la
facon suivante :

CA 2021 3270154,32 €
Impact déploiement des lignes directrices de gestion 324 569,99 €
Mesures gouvernementales (point d’indice, revalorisation des indices

minimum et des grilles) 62 000,00 €
Charges diverses (assurance personnel, agents mis a disposition, CNAS,

médecine du travail) 43 000,00 €
Contractuels (pour couvrir les arréts et autorisations absences covid) 92 450,98 €
Glissement-Vieillesse-Technicité (avancement carriere) + revalorisation

prime 42 721,62 €
CA 2022 3834 896,91 €

L'année 2022 a été marquée, dans un contexte sanitaire encore dégradé, par un nombre de jours
d’arrét de travail trés important.

Ainsi, le nombre d’arréts de travail total est passé de 1961 jours en 2021 a 2957 jours en 2022. En
ne retenant que les arréts de travail dits « maladie » ordinaire » (hors maternité, accident du travail,
longue maladie et maladie professionnelle), le nombre de jours passe de 1224 en 2021 a 2 352 jours
en 2022, une différence de 1 128 jours équivalant a 4,92 équivalent temps plein.

Pour faire face a ces arréts et afin de ne pas fermer ou dégrader les services a la population, il a été

nécessaire de recourir a des agents contractuels, dont les rémunérations ont atteint au total
92 450 €.

Rapport d’Orientations budgétaires 2023 20



Envoyé en préfecture le 14/03/2023

Recu en préfecture le 14/03/2023

Affiché le

ID : 035-213501737-20230301-2023_0103_010-DE

Pour 2023, il est prévu de créditer les charges de personnel a hauteur de + 15 % par rapport au CA
2022. Cette augmentation s’explique principalement par 4 raisons :

- l'impact sur une année pleine des lignes directrices de gestion et les créations de postes
décidées: police municipale, culture/médiatheque/marché public/ titularisation, etc.
(400 k€ environ),

- l'impact sur une année pleine de I'augmentation du point d’indice (+ 3,5 % du traitement de
base ; + 154 k€) fixant la rémunération de base des agents et de certaines primes,

- l'augmentation de temps de travail de certains agents (dé-précarisation, + 15 k€), la création
d’un poste d’agent d’entretien (mi 2023, + 11 k€) et I'avancement de carriére (+ 5 k€) la
création de poste et I'augmentation des temps de travail correspondant essentiellement a
des besoins liés a la mise en service du Champ Courtin,

- laréalisation de la campagne de recensement pour 20 k€.

Actuellement, quatre personnes (+1/2021) sont accueillies en apprentissage (deux aux espaces
verts, un a I'accueil de la mairie et un en Education-Enfance-Jeunesse).

FOCUS SUR LE FINANCEMENT DE L’APPRENTISSAGE

Le Centre National de la Fonction Publique Territoriale (CNFPT) accompagne les collectivités dans la
formation de leurs 14 500 apprentis, en prenant en charge une partie du financement de leur
formation depuis 2020. La Loi de Finances 2022 a acté un nouveau mode de financement de ces colts
de formation :

e pour tous les contrats signés des 2022, le co(t de la formation en apprentissage sera pris en
charge a 100 % par le CNFPT dans la limite de montants maximums arrétés en concertation
avec 'Etat et France Compétences,

e en contrepartie, le CNFPT sera attributaire d’'une nouvelle cotisation dédiée a I'apprentissage a
un taux fixé chaque année, dans la limite de 0,1 %,

e les contrats signés avant le 1°" janvier 2022 reléveront toujours de I’'ancien dispositif de
financement (50 % CNFPT, 50 % collectivité),

o c’est pourquoi le CNFPT a adopté un taux minoré pour 2022 de 0,05 % pour la contribution
des collectivités territoriales dédiée a I'apprentissage.

La collectivité poursuit son action volontariste d’inclusion professionnelle des personnes en
situation de handicap.

Pour mémoire, la collectivité est tenue d'utiliser 6 % de sa masse salariale a des mesures favorisant
I'emploi des personnes en situation de handicap (RQTH), a défaut de quoi elle verse une
compensation. Depuis cette année la collectivité contribue de nouveau a ce fonds national (article
637 : 628,80 €) du fait de départs d’agents (mutation, retraite). Des actions correctives seront autant
gue possibles engagées.

Le tableau des effectifs présenté ci-aprés montre I’évolution du personnel depuis 2017. On note une
nette augmentation du nombre d’agents permanents, en lien avec une politique volontariste de
titularisation d’agents contractuels de la filiere animation.
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TABLEAU DES EFFECTIFS
AU 1% JANVIER 2017 2018 2019 2020 2021 || 2022 || 2023
FILIERE Catégorie |Effectif| ETP Effectif| ETP Effectif| ETP Effectif| ETP Effectif| ETP Effectif| ETP Effectif| ETP
A 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2
ADMINISTRATIVE B 1 1 1 1 1 1 2 2 3 3 3 3 2 2
[ 10 | 92 10 | 94 11 | 96 12 11,6 13 | 12,66 13 | 12,86 15 | 13,9
TOTAL 13 | 12,2 13 | 124 14 | 126 16 15,6 18 | 17,66 18 | 17,86 19 | 17,9
A 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
TECHNIQUE B 2 1,8 3 3 3 3 2 2 2 2 2 2 2 2
C 31 29 30 28,53 28 26,67 31 29,13 34 32,24 35 33,89 35 34,11
TOTAL 34 | 318 34 (32,53 32 30,67 34 | 32,13 37 |35,24 38 | 36,89 38 [3711
B 1 0,8 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 2 2
CULTURELLE C 3 2,38 3 2,38 4 3,14 4 2,71 4 3,29 4 3,29 4 3,37
TOTAL 4 |38 4 |338 5 |414 5 3,71 5 |a29 5 4,29 6 5,37
POLICE C 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 2 2 2 2
TOTAL 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 2 2 2 2
B 3 3 3 3 3 3 4 4 3 3 3 3 2 2
ANIMATION C 4 4 4 4 5 5 6 6 6 6 11 11 12 12
TOTAL 7 7 7 7 8 8 10 10 9 9 14 14 14 14
SOCIALE C 4 3,84 4 3,84 5 4,84 6 5,84 5 4,84 5 4,84 5 4,84
TOTAL 4 |38 4 |38 5 |48 6 5,84 5 |48 5 4,84 5 4,84
TOTAL agents permanents 63 59,02 63 60,15 65 61,25 72 68,28 75 72,03 82 79,88 84 81,28
contrats aidés et apprentis | TOTAL | ETP TOTAL | ETP TOTAL | ETP TOTAL | ETP TOTAL | ETP TOTAL| ETP TOTAL | ETP
contrats aidés 11 9,23 10 8,63 2 1,14 1 0,57 0 0 0 0 0 0
Apprentis 2 0,667 2 2 3 2,25 3 3 3 3 4 4
TOTAL 11 9,23 12 | 9,297 4 3,14 4 2,82 3 3 3 3 4 4
TOTAL AGENTS 74 68,25 75 69,45 69 64,39 76 71,1 78 75,03 85 82,88 88 85,28
Effectif| ETP Effectif| ETP Effectif| ETP Effectif| ETP Effectif| ETP Effectif| ETP Effectif| ETP

NB : Au ler janvier 2022, la collectivité compte en plus 18 agents non titulaires correspondant a 11,73 Equivalents Temps Plein (ETP).

NB : Au 1% janvier 2023, la collectivité compte en plus 28 agents non titulaires correspondant a 19,17 Equivalents Temps Plein (ETP).

3 - « Atténuations de produits » (014) :

Ce nouveau poste integre les écritures liées au reversement au profit de la Communauté de
Communes du Val d’llle-Aubigné d’une part de la taxe fonciere communale issue de zones d’activités
créées ou gérées par I'Etablissement Public de Coopération Intercommunale (EPCI). Aucune somme
n'a été reversée en 2022 (10 k€ provisionnés). Il sera procédé a un rattrapage en 2023.

4 - « Autres charges de gestion courante » (65) : 608 410 €

Ce poste est passe de 551 k€ a 608 k€ (+ 10,33 %, + 57 k€) et s’explique par les raisons suivantes :
- augmentation du poste lié aux indemnités des élus (+ 4,67 %) suite a 'augmentation du point
d’indice au 1°"juillet 2022 et I'attribution d’une délégation supplémentaire
- augmentation de la subvention de I'OGEC de 22 k€ (+ 7,67 %) due a I'augmentation des
effectifs et des colts éleves (309 k€ contre 287 k€ en 2021 et 241 k€ en 2020).

A ce titre, le tableau ci-dessous présente |'évolution des effectifs scolaires et le co(it par éleve.
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Ecole maternelle publique Ecole élémentaire publique

Année | Effectif** Colt/éleve Effectif** Colt/éleve
2013 125 1598,68 £ 177 562,55 €
2014 116 1537,77 € 197 459,86 €
2015 140 1198,51€ 186 407,73 €
2016 154 1200,70 € 209 340,39 €
2017 165 1163,97 € 220 370,33 €
2018 183 1091,91€ 269 332,46 €
2019 193 1147,27 € 282 315,02 €
2020 176 1352,74 € 297 330,79 €
2021 183 1429,46 € 316 384,30 €
2022 172 n.d.* 313 n.d.*

* 1 les co(ts éléves seront définis et communiqués au conseil du 29 mars 2023

** . les effectifs sont ceux au jour de la rentrée de I'année concernée

5 - Les charges de la dette (chapitre 66) : 120 274 €

Indicateur : les intéréts de la dette représentent 1,65 % des recettes réelles de fonctionnement.
En 2022, les intéréts de la dette ont atteint 120 274 €, montant trés inférieur aux inscriptions
budgétaires primitives, grace a I'optimisation du droit de tirage de nouvel emprunt de 4 M€ contracté

dans I'année.

La dette communale ne comporte plus aucun emprunt hors charte Gissler (se reporter au volet
investissement du présent ROB).
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6 — Bilan et évolution des charges de fonctionnement et de leurs
composantes :

e Dépenses réelles de fonctionnement en k€

8000

6000

4000

2000

1242 173

CA 2018 CA 2019 CA 2020 CA 2021 CA 2022
- Dépenses réelles de fonctionnement en base 100

100

£83388

24% 24%

s BEBBS

CA 2018 CA 2019 CA 2020 CA 2021 CA 2022

. Charges générales . Dépenses personnel . Autres charges . Atténuation produits

. Charges financiéres . Charges exceptionnelles Autres dépenses et imprévues
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B - LES RECETTES

Indicateur : les recettes réelles de fonctionnement 2022 atteignent 1025 € par habitant-e (1 055 €
en 2021 et 967 € en neutralisant les recettes exceptionnelles).

L'année 2022 voit, apres une année 2021 encore perturbée par la fin du contexte covid, une reprise
significative des recettes de fonctionnement, associant d’une part la hausse des dotations et des
recettes fiscales et d’autre part des produits des services (cantines, ALSH, etc.) en période
« normale ». Néanmoins, au global, ces recettes apparaissent en légere baisse qui s’explique par une
imputation incorrecte de la compensation de taxe d’habitation en 2021, gonflant artificiellement les
recettes 2021 de 239 k€.

e Recettes réelles de fonctionnement en k€

2090
2553 e
3971 4104 407

CA 2018 CA 2019 CA 2020 CA2021 CA 2022

NB : 2018 : perception des arriérés de la DSR

8000

6000

4000

2000

o

1 —Les atténuations de charges — chapitre 013

Stables, elles correspondent au remboursement partiel sur salaires relatifs aux arréts maladies. 2022
est la cinquieme année consécutive atteignant ce niveau de remboursement, traduisant des arréts
maladie nombreux, ainsi que des situations de longue maladie et « maternité ». Ces atténuations de
charges représentent 78 800,22 € en 2022. En raison de la modification des clauses assurantielles, la
collectivité percoit des recettes égales alors que le nombre de jours d’arrét est beaucoup plus élevé.

2 - Les produits des services — chapitre 70

Les principales recettes découlent des services suivants : restaurants scolaires, garderie périscolaire,
centre de loisirs, ainsi que des redevances d'occupation du domaine public, les droits de place du
marché ou les droits d’entrée a des spectacles.

Apres une baisse tres significative (- 169 k€) en 2020 en lien direct avec le premier confinement, ces
recettes confirment leur niveau pré-covid (825 k€ contre 731 k€ en 2021, année encore impactée).
Leur croissance est a relever : + 12,87 %.
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Parmi ces recettes, 4 peuvent retenir |'attention :

- les concessions au cimetiéere (+ 66 %, + 4 950 €),

- lesrecettes concernant I’Accueil de Loisirs augmentent (284 k€ en 2022 contre 215 k€ en 2021,
+32%) et dépassent leur niveau 2019,

- les recettes liées a la restauration scolaire (448 k€ en 2022 contre 432 k€ en 2020) affichent
une augmentation de 3,68 % leur niveau de 2019, en lien direct avec |'évolution des effectifs
et I'évolution générale des quotients familiaux. A titre d’information, 96 068 repas scolaires
ont été servis en 2022 contre 93 361 en 2021, soit une augmentation de 2,89 %.

- les versements du budget annexe « assainissement » et du CCAS correspondent au
remboursement des traitements des agents affectés aux missions « assainissement » (en baisse
du fait du transfert de la gestion de la station a un prestataire) et « solidarité / CCAS », + 5 k€.

FOCUS SUR LA TARIFICATION SOCIALE DES CANTINES

La tarification dite « sociale » des cantines consiste a proposer des tarifs différents aux familles, en
fonction de leurs revenus. Il s’agit d’une tarification progressive, modulant le cot pour I'usager par
différentes tranches de prix, calculée sur la base des revenus ou du quotient familial.

Au niveau national, les enfants issus des familles les moins favorisées seraient deux fois plus
nombreux a ne pas manger a la cantine que les enfants issus des familles favorisées et trés favorisées.
Or la cantine scolaire permet de « bien manger » et contribue a I'assimilation de regles relevant du «
vivre ensemble ».

L’Etat a mis en place un dispositif appelé « Ma Cantine a 1 euro » qui consiste en une aide financiere
accordée aux communes rurales de moins de 10 000 habitants qui instaurent une grille tarifaire
progressive pour les cantines de leurs écoles primaires et dont le tarif le plus bas est inférieur ou égal
a 1leuro.

L’Etat apporte dans ce cas un financement spécifique de 3 € par repas facturé aux familles dont le
quotient familial CAF est inférieur ou égal a 1 000€.

ol s Tl e ¢ g

Cruotient famiillial CAF

Sur la base de de janvier 2022, environ 120 foyers sur 600 seront bénéficiaires de ce dispositif (25 % des
enfants).

Rapport d’Orientations budgétaires 2023 26



Envoyé en préfecture le 14/03/2023

Recu en préfecture le 14/03/2023

Affiché le

ID : 035-213501737-20230301-2023_0103_010-DE

3 - Impots et taxes — chapitre 73

Indicateur : en 2022, les recettes des contributions directes au bénéfice de la commune s'élévent a
499,50 € par habitant -e. (441 € en 2021)

En 2022, le chapitre « imp0ts et taxes » est en légere progression de + 2,41% % (+ 106 k€).

Les recettes « contributions directes » connaissent une progression de 4,66 % (+ 157 k€). Les bases
fiscales ont augmenté grace a |'effet conjugué des nouvelles constructions (assujetties a I'imp6t au
1¢" janvier 2022) et du taux de revalorisation des valeurs locatives de 3,4 % voté dans la Loi de
Finances 2021. A noter que la compensation de I'Etat lié 3 la suppression de la taxe d’habitation est
intégrée dans ces contributions directes.

Année 2014 | 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 | 2022
Nb Permis déposéset | o) | 105 | 134 | 75 | 43 | 61 | 46 | 50 | 43
accordés

logements individuels 101 81 97 37 7 37 15 13 10
logements collectifs 25 37 180 121 6 0 39 62 0
TOTAL LOGEMENTS 126 118 277 158 13 37 54 75 10

Pour 2023, la Loi de Finances a fixé le coefficient de revalorisation forfaitaire des valeurs locatives
cadastrales a + 7,1 % (hors bases commerciales), ce qui entrainera une hausse significative des
recettes fiscales pour la collectivité.

FOCUS SUR LE DEGREVEMENT DE LA TAXE D’'HABITATION

L'article 2 de la Loi de Finances organise le dispositif de suppression totale et définitive de la taxe
d’habitation sur les résidences principales, en complément le dispositif prévu a I'article 5 de la loi
n°2017-1837 du 30 décembre 2017 (Loi de Finances 2018).

Cette décision entraine une compensation qui s’effectuera par des transferts de fiscalité entre
collectivités locales, avec une spécialisation des impositions par strates :
e |es communes héritent de I'intégralité de la taxe sur le foncier bati départemental, avec des
mécanismes de correction,
e |es intercommunalités récuperent une fraction de TVA, mais conservent la part du foncier bati
leur revenant déja,
o |es départements disposeront d’une fraction de TVA en compensation de la suppression du
foncier bati.

En 2020:

Suppression totale de la TH pour 80 % des contribuables (73 % a Melesse),

Suspension du pouvoir de taux sur la TH, gelé a son niveau 2019 mais une revalorisation des valeurs
locatives de 0,9 %, augmentation potentiellement non reconduite en 2021 et 2022,

Suspension du pouvoir de modification d’abattement et d’exonération de TFB.
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En 2021 :

Exonération a hauteur de 30 % de la TH pour les 20 % des contribuables restants Transformation du
dégrévement de TH en exonération,

Perception de la TH au niveau de I'Etat avec un gel de la revalorisation des bases et des quotités
d’abattement,

Transfert du foncier bati départemental aux communes avec I'application d’un coefficient correcteur
permettant de comparer I'ancien produit de référence TH de la commune avec le produit TFB corres-
pondant a I'ex part départementale. Ce produit de référence TH sera calculé a partir des bases de 2020
et des taux 2017,

Transfert de la TVA aux EPCI et aux Départements.

En 2022 :
Exonération a hauteur de 65 % de la TH pour 20 % des contribuables restants.

En 2023 :

Suppression totale de la TH pour 20 % des contribuables restants,

Rétablissement du pouvoir de taux sur la TH des résidences secondaires et taxe d’habitation sur les
logements vacants.

Pour rappel, le Conseil municipal a voté en 2021 une délibération fixant a 40 % le seuil d’exonération
de la taxe fonciére, suite au transfert de la part départementale de taxe fonciére sur les propriétés
baties (TFPB) aux communes.

Au poste 73221 et 73212, I'attribution de compensation et la dotation de solidarité communautaire
versée par la Communauté de Communes du Val d’llle- Aubigné atteignent 173 k€ en 2022. Le Pacte
fiscal et financier communautaire maintient ce niveau de participation.

Les recettes de la taxe finale sur la consommation d'électricité sont en léger repli (131 k€ contre
141 k€). Pour 2023, cette recette devrait étre du méme montant ou légérement inférieur du fait des
baisses constatées de consommation électrique constatées depuis octobre 2022 (ménages,
entreprises).

Les recettes de la Taxe Locale sur la Publicité Extérieure (TLPE) recouvrées en 2022 connait un léger
recul de 7 % (91 k€ contre 97 en 2021). Elles retrouvent leur niveau antérieur a la crise Covid. Pour
rappel, une délibération du Conseil municipal du 1¢" juillet 2020 appliquait un dégrévement de 25 %
de la TLPE. Au regard de I'impact Covid sur les activités économiques en 2021, cette possibilité de
dégrévement n’a pas été reconduite.

Il est a noter que depuis le 1¢" janvier 2023, les supports de publicité n’ont plus I'obligation d’étre
déclarés systématiquement chaque année, sauf nouveaux supports. L'intérét de faire procéder a un
recensement annuel n’en est que plus pertinent.

Concernant les droits de mutation, les recettes 2022 sont tres dynamiques, quoiqu’en léger repli par
rapport a celles de 2021. Inscrites de fagon prudente a hauteur de 400 000 € au Budget Primitif, elles
atteignent plus de 434 830 € (contre 477 460 € en 2021). Le nombre de déclaration d’intention
d’aliéner (DIA) reste stable autour d’une centaine par an.
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Evolution des Déclarations d’Intention d’Aliéner (DIA)

Année 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022
Nb DIA 111 121 157 79 89 106 97 107 125

La commune a percu 21 080 € (12 k€ en 2021) de recettes liées aux taxes sur les terrains devenus
constructibles.

FOCUS SUR LES TAXES SUR LES TERRAINS DEVENUS CONSTRUCTIBLES

Le propriétaire qui vend un terrain agricole non bati, rendu constructible suite a la modification du Plan
Local d’Urbanisme (PLU ou PLUI), doit payer une taxe sur la plus-value réalisée a I'occasion de la vente.
Son taux est progressif : il augmente en fonction de la plus-value. Il est fixé a : 5 % de la plus-value,
lorsque celle-ci est comprise entre 10 et 30 fois le prix d’acquisition ; 10 % de la plus-value, lorsque
celle-ci dépasse 30 fois le prix d’acquisition.

Par exemple, pour un terrain acheté 20 000 € et revendu 220 000 € apres classement en zone urbaine,
la plus-value étant de 200 000 €, soit 10 fois le prix d’acquisition, cette plus-value est taxée a hauteur
de 5 %, soit 10 000 €.

4 - Les dotations de I’Etat - chapitre 74

Indicateur : la commune a pergu 235 € de Dotation Globale de Fonctionnement (DGF) par
habitant -e en 2022 (dotation de base) contre 222 k€ en 2021.

En 2022, la DGF (part forfaitaire) pergue par la collectivité a augmenté Iégerement de 2,32 % (+ 14
k€) en lien avec I'évolution de la population INSEE. Le montant exact de la DGF 2023 n'a pas encore
été notifié a la collectivité.

Le montant des fractions péréquation et cible de la DSR pourraient connaitre de tres fortes
augmentations soit en 2023 soit en 2024, du fait du travail mené par les services de recensement
exhaustif des longueurs voirie communale qui est un des critéres pour ces deux dotations. Il est utile
de noter que dans une premiere mouture du PLF 2023, il avait été proposé de remplacer le critere
voirie de ces dotations par un critere densité, ce qui aurai fortement impacter Melesse.

FOCUS SUR LA DOTATION DE SOLIDARITE RURALE (DSR)

La Loi de Finances pour 2011 a modifié I'article L2334-20 du Code Général des Collectivités Territoriales
(CGCT) et a créé une troisieme fraction dit « cible » de la DSR, destinée aux 10 000 communes les plus
défavorisées parmi celles éligibles a au moins I'une des deux premieres fractions de la DSR.
Cette dotation comporte donc une fraction dite « bourgs-centres », une fraction « péréquation » et,
depuis 2011 une fraction « cible » :
La fraction « bourgs-centres » est destinée aux communes de moins de 10 000 habitants, chefs- lieux
de canton ou regroupant au moins 15 % de la population du canton, ainsi qu’a certains chefs- lieux
d’arrondissements de 10 000 a 20 000 habitant:-es ;

Rapport d’Orientations budgétaires 2023 29



Envoyé en préfecture le 14/03/2023

Recu en préfecture le 14/03/2023

Affiché le

ID : 035-213501737-20230301-2023_0103_010-DE

La fraction « péréquation » est destinée aux communes de moins de 10 000 habitant-es disposant d’'un
potentiel financier par habitant-e inférieur au double du potentiel financier par habitant-e moyen

de leur strate démographique ;

La fraction « cible » est destinée aux 10 000 premieres communes de moins de 10 000 habitant-es les
plus défavorisées parmi celles éligibles a I'une des deux premieres fractions. Elle est destinée a
concentrer I'accroissement de la dotation sur les 10 000 communes rurales les plus fragiles.
Concernant Melesse, la commune confirme en 2022 son inscription dans le classement des 10 000
communes DSR « cible ».

Les différentes formes de péréquation

La finalité de la péréquation est d’atténuer les disparités de ressources et de charges entre les
collectivités locales par une redistribution des ressources en fonction d’indicateurs physiques et
financiers

La péréquation est mise en ceuvre :

- par des dispositifs de péréquation dite « verticale », c’est-a-dire a travers des dotations de
I'Etat aux collectivités attribuées de maniére différenciée en fonction de critéres de
ressources et de charges ou de contraintes spécifiques,

- par des mécanismes de péréquation dite « horizontale », qui consistent a préleverune
fraction des ressources fiscales de certaines collectivités pour la reverser a des collectivités
moins favorisées.

Le graphique qui suit montre une montée en charge de la péréquation verticale alors que la
péréquation horizontale reste figée

La péréquation au sein du bloc communal
En millions d'euros

6000 - - ; "
o »
— Péréquation « verticale

FDRTP . g s .
,:Dpn: DSU : dotation de solidarité urbaine (+20 M€ en 2023)
5000 —— FDPTP DSR : dotation de solidarité rurale (+200 M€ en 2023)
FEZ;TQD DNP : dotation nationale de péréguation
FDRTP FDPTP : fonds départementaux de péréquation de la taxe professionnelle
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© La Banque Postale

La dotation de solidarité rurale (DSR) et la dotation nationale de péréquation (DNP) restent ainsi
dynamiques, en progression de + 77 k€ entre 2021 et 2022, marquant cependant un léger
ralentissement. L'élargissement de l'intercommunalité au 1°" janvier 2017 a eu un effet positif sur la
dynamique des recettes (DNP, DSR, « cible »).
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Evolution des différentes dotations nationales
2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Dotation Globale de 700793 | 618301 | 565424 | 577110 | 601340 | 619552 | 641084 | 655973
onctionnement
DSR
part 1 et 2
. , 85 961 92827 | 98466 | 546825 | 588928 651 560 719 790 784 726
(a partir de 2015, seulement
part 2)
Dotation nationale
de péréquation 124 137 | 142295 | 110056 | 174 526 187 494 198 358 214 181 225 875
TOTAL 91 0891 | 853423 | 773946 | 1298 461 | 1377762 | 1469 470 | 1574 455 | 1 666 574
Evolution en euros n-1 -157 654 | -57 468 | -79 477 | 524 515 79 301 91 708 104 985 92 119
Evolution en % n-1 -14,75 -9,77 -9,31 + 67,77 + 6,10 + 6,65 +7,2 +5,8

FOCUS SUR LA REFORME DU CALCUL DES INDICATEURS FINANCIERS UTILISES DANS LA
REPARTITION DES DOTATIONS ET FONDS DE PEREQUATION

L'article 47 du PLF 2022 poursuit la réforme initiée dans I'article 252 de la loi de finances pour 2021.
Pour neutraliser les effets des réformes fiscales (la suppression de la taxe d’habitation, la part
départementale de foncier bati aux communes, la fraction de TVA aux EPCI et aux départements et la
compensation des pertes de recettes liées a la réforme des valeurs locatives des locaux industriels), un
nouveau calcul des indicateurs financiers a pour objectif de bien prendre en compte le nouveau panier
de ressources des collectivités et donc de retranscrire le plus justement possible la potentielle richesse
des territoires.

Ainsi, plusieurs impositions communales (droits de mutation a titre onéreux pergus par les communes,
taxe locale sur la publicité extérieure, etc.) sont intégrées au calcul du potentiel financier des communes
et du potentiel financier agrégé utilisé pour la répartition du FPIC avec toujours |'objectif de renforcer la
capacité des indicateurs a refléter une image fidele de la richesse relative des collectivités concernées.
Le gouvernement a décidé de geler les effets de cette réforme en 2023. Il est a ce jour impossible d’en
connaitre les conséquences pour Melesse.

Potentiel fiscal des communes

—> Ressources fiscales
TH sur les résidences secondaires (bases x TMN)
FB-lbasesx-T#M) FB [bases x (taux FB communal + taux FB départemental appliqués sur le territoire de la commune en 2020} x coefficient correcteur] + bases x TMN - (taux FB communal +
taux FB départemental appliqués sur le territoire de la commune en 2020)

% TMN

Taxe additionnelle sur le foncier non bati
TaSCom
r le produit des jeux Surtaxe sur les eaux minérales
wnale des mines
ire sur les pylénes Taxe additionnelle sur les installations nucléaires dite « de stockage »
Taxe locale sur la publicité extérieure n-2 Majoration sur les résidences secondaires

Moyenne triennale (années n-& & n-2) des DMTO (taxe additionnelle sur les droits de mutation & titre onéreux, montants percus au titre du Fonds de péréquation correspondant)
-» Dotations / compensations

DCRTP FNGIR (+/-
Compensation part salaires PSR VL locaux industriels FB x coefficient correcteur
Attribution de compensation PSR de compensation des communes contributrices au FNGIR subissant une perte de base de CFE
A noter : prise en compte progressive par l'introduction d'une "fraction de correction”
-» Produit intercommunal réparti 90 % en 2023, 80 % en 2024, 60 % en 2025, 40 % en 2026 et 20 % en 2027, puis prise
en compte intégrale des nouveaux indicateurs en 202§
En violet = nouveautés 2021 (en barré ce qui a été retiré en loi de finances 2021 }_
En vert = nouveautés 2022 LA
A noter : « sur les résidences secondaires » = sur les résidences secondaires et autres locaux meublés non affectés a I'habitation principale BANGUE
POSTALE
S . .
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Effort fiscal des communes

L'effort fiscal permet de mesurer le degré de pression fiscale exercé sur un territoire. Moins l'effort fiscal est important (<1) plus il est considéré que la
collectivité dispose de marges de manceuvre fiscales suffisantes sur son territoire et n'a donc pas ou peu besoin du soutien des dispositifs de péréquation.

Pour les communes, il se calcule comme suit :

Produits réels percus par la commune etsen-ERC! / produits potentiels* de la commune et-desen-ERCI

avec:

Produits réels = THRS, TFPB, TFPNB, TAENB, TEOM/REOM percus par la commune et/ouL'ERC)

Produits potentiels = potentiel fiscal de la commune et-de-LERCI (THRS, TFPB, TFPNB) +preduitsréels TAENB-percus-parla-communeoul'ERC]
* le potentiel se calcule donc dorénavant avec le taux moyen communal en excluant la part EPCI

La réforme conduit donc a ne plus prendre en compte que la pression fiscale supportée par les contribuables sur le territoire de la commune au seul titre

de cette derniére.

En violet = nouveautés 2021

En vert = nouveautés 2022
—

=
LA
BANQUE
POSTALE

Parmi les autres dotations, on notera :

- les remboursements du FCTVA concernant les travaux d’entretien batiments et réseau (25 k€
contre 11 en 2021),

- au compte 7478 : Cette ligne comprend la participation pour le plan mercredi dans les écoles,
le la participation de la CAF pour les activités enfance-jeunesse, et les recettes en lien avec
I'accueil des apprentis. On note une baisse de 5 k€ s’expliquant par notamment par le
versement en 2021 de prestations dues pour I'année 2020, gonflant ainsi les recettes 2021
par rapport a celles de 2022. Pour 2023, ce compte sera crédité d’une participation de la CAF
(4 k€) , au titre du bonus territoire de la Convention Territoriale Globale.

- le Fonds Départemental de Péréquation de la Taxe Professionnelle (FDPTP) (50 883 €,
+ 6,81 %) versé par le CD35 pour le dynamisme du développement et les logements sociaux
réalisés : versement de 58 € par logement construit entre 2015 et 2019 (sous condition de
potentiel fiscal) + 2 065 € pour insuffisance potentiel fiscal. Le montant 2023 n’est pas connu
mais devrait étre maintenu au regard de la dynamique de constructions que connait le
territoire communal,

- les compensations de taxe d'habitation par I'Etat ( BP 2022 334 k€, CA : - 170 k€), comprenant
les dégrévements « historiques » (personnes agées, faibles revenus, environ 70 k€) et, selon
les indications connues début 2022, la compensation versée par I'Etat pour la suppression de
la taxe d'habitation et la perte de recette par I'application d’un coefficient correcteur,
254 K€).

En effet, 2022 était la premiere année de versement du coefficient correcteur lié a la
suppression de la taxe d’habitation et par conséquent il a été effectué un rattachement de
titre, cette écriture ayant été prise en charge au titre des compensations.

Or, ce coefficient correcteur est versé avec les autres contributions directes (impots)

Aussi les recettes sur le compte administratif 2021 a I'imputation 74834 « Etat - compensation
TF » aurait d( étre de 95 460,00 € au lieu de 334 202 €, soit une différence de 239 k€ évoquées
plus haut.

Au CA 2022, cette erreur d’'imputation a été corrigée d’olu un résultat négatif de 170 064 €
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- la dotation pour la gestion des titres sécurisés (CNI et passeports) est donnée pour I'année
N-1. En 2021, la dotation pergue était en baisse car elle concernait I'année 2020, année au
cours de laquelle les seuils n"ont pas été atteints du fait de la crise du Covid. Il est a noter
gue la dotation qui sera percue en 2022 au titre de I'année 2021 est majorée, du fait de la
tres bonne fréquentation de la station biométrique, I'une des 5 les plus fréquentées dans le
département avec plus de 3 330 demandes de titre.

FOCUS SUR LE FONDS DEPARTEMENTAL DE PEREQUATION DE LA TAXE
PROFESSIONNELLE (FDPTP)

Créé pour mettre en ceuvre une péréquation horizontale du produit de Taxe Professionnelle (TP) au
niveau départemental, le FDPTP a été modifié lors de la réforme de la Taxe Professionnelle.

Cette dotation est aujourd’hui prélevée sur les recettes de I'Etat et répartie par le Conseil départe-
mental entre les communes et les Etablissements Publiques de Coopération Intercommunale (EPCI),
défavorisés par la faiblesse de leur potentiel fiscal ou l'importance de leurs charges. Le Département
répartit la dotation entre ces communes selon ces critéres et, le cas échéant, d'autres critéres objectifs
définis par le Conseil départemental. Ainsi, le département d’llle-et-Vilaine a choisi de retenir I'effort de
construction de logements.

5 - Autres produits de gestion courante — 75

Ces recettes ont connu une légére hausse en 2022 en lien avec la révision automatique des loyers.

Pour rappel, en 2020, la décision a été prise de mettre a disposition de I'association « Un Toit C'est
un Droit », avec une participation aux fluides, une maison place Jules Ferry, qui auparavant générait
des recettes de loyer (8 k€ par an). Cette mise a disposition a été reconduite en juillet 2022. Ces
recettes devraient étre plus dynamiques en 2023 grace a la remise en location de logement apres de
travaux réalisé entre fin 2022 et début 2023.

6 - Produits financiers — 76

Ces recettes n’appellent pas de remarque particuliere, le remboursement par la Communauté de
Communes du Val d’llle-Aubigné de la part d'intérét de I’'emprunt relatif a I'aire d’accueil des gens du
voyage se poursuivra jusqu’a I’extinction de I'emprunt prévue cette année.

7 - Produits exceptionnels — 77

Pour I'exercice 2022, le compte est crédité de 11 420 € et n’appelle pas de remarques particulieres.

8- Les transferts entre sections — 042

Il s'agit de la valorisation des travaux en régie effectués par les agents municipaux (temps de travail
consacré aux travaux contribuant a augmenter la valeur du patrimoine municipal, travaux
d’ingénierie). Le montant de ces immobilisations corporelles progresse par rapport a 2021 (49 k€,
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+ 10 k€), du fait de travaux en régie plus importants (école élémentaire, aménagement de la salle
sud-est, appartement et maison rue de Alleux)

Le compte 777 correspond aux amortissements des subventions.

9 — Bilan et évolution des recettes de fonctionnement et de leurs
composantes :

- Dépenses réelles de fonctionnement en k€

8000

6000

4000

2000

1166 1242 1213

CA 2018 CA 2019 CA 2020 CA 2021 CA 2022

- Dépenses réelles de fonctionnement en base 100

CA 2018 CA 2019 CA 2020 CA 2021 CA 2022
. Charges générales . Dépenses personne| . Autres charges . Atténuation produits
. Charges financiéres . Charges exceptionnelles Autres dépenses et imprévues
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L'INVESTISSEMENT : LES RECETTES

Pour une collectivité locale, I'investissement est indispensable pour maintenir la qualité de son
patrimoine a ses habitants, nécessaire pour adapter les équipements aux besoins d’évolution, mais
aussi pour stimuler le tissu économique local, source de richesses pour tous.

A - LES RECETTES
Elles sont constituées de 6 grands blocs :
- I’'excédent de fonctionnement capitalisé,
- le fonds de compensation de la TVA,
- lataxe d’aménagement,
- lesrecettes d’amortissement (virement du budget de fonctionnement),
- les emprunts,
- les subventions dont les fonds de concours.

1 - L'affectation de résultat : excédent de fonctionnement capitalisé

Son montant sera de I'ordre de 958 k€ (contre 1,9 M€ en 2021), en trés net recul du fait de
I'augmentation des différentes composantes des dépenses de fonctionnement.

Il est utile de préciser que cet excédent de fonctionnement affecté a la section d’investissement
permet de limiter les recours aux emprunts et contribue par conséquent a garantir des indicateurs
de santé financiére de qualité ainsi que des capacités d’investissements conséquentes.

2 - Le fonds de compensation de la TVA (FCTVA)

En 2022, le FCTVA augmente de 14,14 % (346 k€ contre 303 k€ en 2021), en lien avec I'augmentation
du volume de travaux d’équipement en 2020. L'entrée en vigueur de [|‘automatisation de
reversement du FCTVA sera effective pour Melesse en 2023 mais ne changera pas le principe selon
lequel la collectivité percoit un remboursement partiel de la TVA payée a n+2.

Cette augmentation des recettes de FCTVA, dont le taux reste a 16,404 % en 2023, avait été anticipée
et va se poursuivre avec les investissements majeurs réalisés et a venir, particulierement les grands
programmes (équipement multifonctions, mail, extension école).

Son montant pour le budget 2023 sera de I'ordre de 0,483 M&€, en lien direct avec les investissements
2021.

FOCUS SUR L’ENTREE EN VIGUEUR PROGRESSIVE DE L’AUTOMATISATION DU FONDS DE
COMPENSATION DE LA TVA (FCTVA)

Les attributions de FCTVA auraient d( étre déterminées dans le cadre d’une procédure de traitement
automatisé des données depuis 2019. La mise en ceuvre de cette procédure, qui devrait permettre
d’améliorer la gestion du FCTVA, jusqu’a présent complexe et chronophage, a été décalée depuis pour
des raisons de contraintes techniques.

Les attributions, jusqu’alors déterminées a I'issue d’une procédure déclarative au cours de laquelle les
collectivités locales transmettent les pieces relatives a la dépense éligible, deviendront automatiques
car la dépense sera automatiquement identifiée et traitée par les services de I'Etat.
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L’automatisation concernera les dépenses éligibles relatives au régime N-1 en 2022, puis, concernera
I'ensemble des dépenses éligibles issues des trois régimes de versements a compter de 2023 en
intégrant le régime de versement de droit commun (N-2), soit une montée en charge compléte du
dispositif.

3 - La taxe d’aménagement (TA) :

300 400 000

350 000
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300 00O
200
250 000

150 200 000

150 000
100

100 000

Montant de la taxe d'aménagement €

50 000

0 0
2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

En 2021, les projets terminés dans les lotissements ont conduit a une recette de taxe
d’aménagement a hauteur de 123 k€. En 2022, les recettes de TA s’élevent de fagon trés
exceptionnelle a 340 349 €, notamment grace a la fin de 'opération Phébus, au chantier Agora et a
la construction d’'un batiment dans les zones d’activités (110 k€). Sur les recettes de cette derniére
opération, elle se verra appliquer le principe adopté en 2019 de reverser au profit de la Communauté
de Communes du Val d’llle-Aubigné 80 % des taxes d’aménagement percues pour le projet de
nouvelles constructions dans les zones d’activités créées ou qui ont été créées par
I'intercommunalité. Ce reversement aura lieu en 2023 et impactera par conséquent les dépenses de
la collectivité.

Il faut s’attendre a un net ralentissement des recettes de taxe d’aménagement, malgré la
revalorisation des montants par m?, notamment avec le démarrage de la ZAC du Feuil qui devrait
concentrer les nouvelles constructions deMelesse (50 par an pour 90 prévus au PLH) et dont les
logements sont exonérés de taxe d’aménagement, 'aménageur étant assujetti au versement d’une
participation aux équipements publiques de 2,055 M£.

4 - Les recettes d’amortissement :

Le montant des amortissements s’éleve a 318 588 €.
L'amortissement est une technique comptable qui permet, chaque année, de constater
forfaitairement la dépréciation des immobilisations et de dégager les ressources pour pouvoir les
renouveler régulierement. Ce procédé comptable permet d’étaler dans le temps la charge
consécutive au remplacement des immobilisations.
A noter également au sein de ce compte les 5 882 € correspondant au dispositif d’étalement des

dépenses Covid permettant de limiter I'impact des dépenses exceptionnelles de lutte contre la crise
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Indicateur : I'endettement atteint 474 € par habitant -e au 1¢" janvier 2023.

L'année 2022 a vu la réalisation d’'un emprunt de 4 000 000 € destiné a financer les opérations en
cours (équipement multifonctions, mail). Le remboursement du capital de cet emprunt contracté
aupres du CMB/Arkéa au taux de 1,30 % sur 20 ans a débuté au troisieme trimestre 2022.

La dette atteint au 1°" janvier 2023 un montant de 6,766 M€. La dette actuelle n’est constituée
que de contrats sans risques, tous classés A-1 dans la classification Gissler. L’évolution de
I’endettement communal est présentée ci-dessous :

Dette totale au 01/01

8000 000,00
7 000 000,00
6 000 000,00
5000 000,00
4000 000,00
3000 000,00
2000 000,00
1 000 000,00

0,00

2015 2016

2017

2018 2019 2020 2021 2022 2023

Le graphique ci-apres présente I'extinction de la dette actuelle (capital + intéréts).

m capital mintéréts

2016 2017 2018 2019 2020 2021

2022 2023

2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 I

L’extinction programmeée de 2 emprunts d’ici 2025 permet d’envisager un recours plus conséquent a
I’emprunt pour le financement d’opérations programmeées sur la période 2026/2028.

Rapport d’Orientations budgétaires 2023

37



Envoyé en préfecture le 14/03/2023
Regu en préfecture le 14/03/2023

Affiché le
ID : 035-213501737-20230301-2023_0103_010-DE

Captital restant Nb de
Organismes | Répartition Capital du trimestres Classification
préteurs encours emprunté Au 01/01/2023 | Durée du prét restant Taux Taux Gissler
Caisse
1 d'Epargne 4,96% | 1000 000,00 € 333333,20€ 15 ans 20 Fixe 5,42% 1A
Crédit 1,32% | 1 000 000,00 € 88 744,51 € 15 ans 4 Fixe 4,36% 1A
Crédit
Mutuel de
3 Bretagne 4,71% | 1000 000,00 € 316 666,94 € 15 ans 19 Fixe 4,50% 1A
4 | Crédit 7,14% | 1200 000,00 € 480 000,00 € 15 ans 24 Fixe 3,33% 1A
Société
5 |générale 6,24% | 1200 000,00 € 420 000,00 € 20 ans 28 Fixe 3,89% 1A
6 CFFL (ex 2,23% 910 806,24 € 150 217,70 €| 14 ans 10 mois 2 Fixe 3,51% 1A
La Banque
7 Postale 4,34% 500 000,00 € 291 842,69 € 15 ans 33 Fixe 1,83% 1A
8 |Caisse 11,37%| 850 000,00 € 765 000,00 € 20 ans 72 Fixe 1,09% 1A
9 |CMB Arkéa 57,69% | 4 000 000,00 €| 3 880000,00 € 25 98 Fixe 1,30% 1A
Nombre de 6725
contrats : 9 Encours total au 01/01/2022 : 805,04 €
Repartition des encours / classé A: 8 classé B: 0 hors charte : 0
Nombre de
contrats a taux fixe
: 9 Pourcentage : 100,00%
Nombre de 0 Pourcentage : 0,00%
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am» Endettement en k€
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Fin 2022, le taux d’endettement par habitant-e reste bas et la capacité de désendettement
dynamique de la commune passe de 1,5 ans (2021) a 5,6 années.

6 - Les subventions :

Elles sont directement rattachées aux opérations.

Concernant les fonds de concours communautaires, une refonte du dispositif d’affectation conduit
a flécher ces fonds sur des projets définis et sur une base pluriannuelle.

Pour Melesse, ce principe concerne I'équipement multifonctions, qui bénéficie également du
Contrat de Partenariat (Région/CCVIA) et du Contrat de Territoire volet 2 (CD35/CCVIA).

Le Conseil régional et le Conseil départemental proposeront en 2023 de nouveaux dispositifs de
soutien financier aux collectivités. Melesse, a travers la CCVIA, proposera d’y inscrire les projets
structurants du PPI, comme elle I'a fait avec I'Etat dans le cadre du Contrat de Relance et de
Transition Energétique.

Le tableau ci-dessous présente les principales subventions notifiées qui viendront aider a la
réalisation des différentes opérations.
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Montants Montants Restes a
Nature de la subvention accordés en € |regusen€ recevoir en €
Appel a projets pour un socle numérique dans les écoles
élémentaires (y compris école privée) 35 000,00 0,00 35 000,00
Etat APP 35 000,00 0,00 35 000,00
Aménagement accés au futur collége / RD28 89 724,00 0,00 89 724,00
Etat DETR 89 724,00 0,00 89 724,00
APP Mobilisation pour les transitions 2021 - fonctionnement
Mobiliser les Breton.ne.s pour les transitions 18 760,00 9 380,00 9 380,00
Conseil Régional APP 18 760,00 9 380,00 9 380,00
Extension de I'école élémentaire 585 000,00 0,00 585 000,00
CAF 300 000,00 0,00 300 000,00
Conseil Départemental 75 000,00 0,00 75 000,00
Préfecture 210 000,00 0,00 210 000,00
Fonds multimédia 4 000,00 0,00 4 000,00
Conseil Départemental 4.000,00 0,00 4 000,00
Gare routiére du nouveau college 109 470,90 0,00 109 470,90
Conseil Régional 109 470,90 0,00 109 470,90
Mail Champ Courtin 220 000,00 79 310,92 140 689,08
Etat DSIL 220 000,00 79 310,92 140 689,08
Melesse a la Page 9 000,00 0,00 9 000,00
Conseil Départemental 9 000,00 0,00 9 000,00
Plan de relance
aide en faveur de certaines cantines 33 600,00 10 080,00 23 520,00
ministére de I'agriculture et de I'environnement (plan de relance
matériel cuisson) 33 600,00 10 080,00 23 520,00
Restauration et mise en valeur du lavoir de Melesse 50 000,00 0,00 50 000,00
Conseil régional 50 000,00 0,00 50 000,00
Salle multifonction Champ Courtin 1391 302,63 274 158,95 1117 143,68
CC VAL D'ILLE-AUBIGNE / Département CET volet 2 250 000,00 181 690,71 68 309,29
CC VAL D'ILLE-AUBIGNE Fonds de concours 450 000,00 0,00 450 000,00
CCVIA 36 885,00 0,00 36 885,00
Conseil Régional / ADEME 66 000,00 0,00 66 000,00
Conseil Régional / Pays de Rennes contrat de partenariat 400 000,00 0,00 400 000,00
Conseil Régional compensation LEADER 51 000,00 0,00 51 000,00
Etat (fonds national pour I'archéologie préventive) 27 960,63 19 047,92 8912,71
Etat DSIL 109 457,00 73 420,32 36 036,68
Total général 2 545 857,53 372 929,87 2172 927,66
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L'INVESTISSEMENT : LES DEPENSES

Indicateur : le ratio de dépenses d’équipement brut atteint 602 € par habitant -e.

La commune a réalisé 4,212 M€ de dépenses d’investissement en 2022 en plus du remboursement
d’emprunts.

Le graphique ci-dessous montre |’évolution des investissements et notamment la montée en
puissance des dépenses avec le retour en 2018 du versement de dotations et la mise en travaux
d’équipements structurants.

e Dépenses réelles d'investissement en k€
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e Dépenses réelles d'investissement en base 100
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. Dépenses déquipement brut . Subventions versées . Remboursement demprunt
. Dépenses imprévues . Autres dépenses d'investissement

Parmi ces dépenses, on peut noter :
- Les dépenses inscrites au Programme Pluriannuel d’Investissement (PPI) :

Elles représentent 3 203 969 € dont :
- L’équipement multifonctions au Champ Courtin, a hauteur de 2 451 267 €,
- L’aménagement du mail du Champ Courtin pour 230 583 €
- Extension école élémentaire pour 299 464 €
- Salle communale Péle intergénérationnel pour 154 131 €
- Local mécanique moto pour 65 353 €
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- des dépenses hors PPI, qui s’élevent a 1 008 012 €, et qui concernent les différents services
et secteurs d’activité de la commune et correspondent a des travaux dits récurrents
(renouvelés chaque année) et des travaux plus ponctuels. Ces dépenses assurent le
renouvellement régulier du matériel des équipes, les équipements indispensables aux
batiments, les travaux de rénovation ou d’amélioration de la voirie ou des réseaux. Elles
peuvent correspondre a des études, des acquisitions ou des travaux.

Nous pouvons distinguer parmi ces dépenses :
e |es dépenses relatives a la voirie et aux différents réseaux gérés par les services techniques.

Cette année le montant des travaux de voirie s’éleve a 223 956 k€ et nous pouvons citer
lesprincipales opérations hors PPI suivantes :

- Fouilles archéologiques Champ Courtin : 71302 €
- Programme pluriannuel de modernisation de la voirie : 89 655 €

e |es dépenses d’aménagements des batiments ou d’espaces communaux pour environ
406 506 € (hors opération PPI), parmi lesquelles :

e création d’un nouvel espace cinéraire : 24 508 €
e réfection du sol Salle n°1 : 127 313 €
e travaux maison rue des Alleux 29998 €
e travaux logement la Poste 15593 €
e travaux rénovation salle sud-est 5897 €
e création d’un SAS entrée église 17 056 €
e terrain de tennis extérieur 32179€
e espaces verts : maintien en état des parcs, parcours

santé, aires de jeux : 42 669 €

e les dépenses d’équipements des services s’élévent a 262 576 € parmi lesquelles :

e matériel informatique : chariot numérique, renouvellements postes: 95980 €
e équipements : cuisines et salles (ustensiles, tables, etc.) : 43793 €
e équipements des services techniques : matériels divers : 60772 €

. Acquisitions de terrains pour environ 114 974,13 € :
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PROSPECTIVES FINANCIERES 2023/2028

La trajectoire pluriannuelle d’investissement financiere communale repose sur plusieurs facteurs
dont les investissements en cours, la capacité a emprunter, la maitrise des dépenses de
fonctionnement et la capacité a dégager de I'épargne. Ils conditionnent la capacité financiere a
engager de nouveaux projets d’investissement

Au cours de I'année 2022, plusieurs facteurs sont venus bouleverser les grands équilibres du plan
pluriannuel d’investissement.

Si au DOB 2022, il était anticipé une baisse de la capacité d’autofinancement net de la collectivité
(CAF prévisionnelle 2022), cette baisse se révele étre beaucoup plus forte (+ 600 k€), pour des
raisons exogenes a la collectivité :

- laflambée des prix de I'énergie,
- uneinflation trés soutenue a 7 %,
- larevalorisation du point d’indice des fonctionnaires.

Par ailleurs, il est tres difficile d’anticiper quelles seront les évolutions au-dela de 2023, malgré les
notes de conjonctures évoquant une stabilisation de I'inflation autour de 2 % a partir de 2025. Il en
est de méme quant a la pérennité des dispositifs de soutien de I'Etat (dotations diverses, plan de
soutien) qui doit faire face a un endettement record.

C’est pourquoi une projection au-dela de 2023 reste tres incertaine et impose une prudence voir
des rétractations.

Soulignons ici que Melesse a pu redresser sa capacité budgétaire depuis 2014 et engagé des projets
tout en préservant une capacité d’autofinancement. Ce n’est pas le cas de toutes les collectivités.

Il apparait donc nécessaire de maitriser de maniére drastique les dépenses de fonctionnement et de
réviser de maniére conséquente les investissements ou leur planification afin de pourvoir garantir
des équilibres et des indicateurs financiers corrects, tout particulierement la capacité
d’autofinancement. Cette situation particuliere, parce que dépendante d’évolutions a I’échelle
nationale voire internationale, nous conduira a reconsidérer ces arbitrages/équilibres mi 2023 et fin
2023

En ce début d’année, les modélisations financieres font apparaitre une CAF brute a 1 141 k€ et une
capacité d’autofinancement net a hauteur de 512 k€ fin 2023, sur la base des éléments présentés
ci-dessous.

Concernant le fonctionnement, les données pluriannuelles prises en compte sont les suivantes :

Dépenses
- plafonnement des dépenses dites « charges a caractére général » entre 1,55 et 1,6 M€ pour
2023, dont des surcodts importants concernant I'énergie et I'alimentation (+ 165 k€), puis
ensuite a minimum une maitrise de 'laugmentation prenant en compte le fonctionnement
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de I'’équipement multifonctions Champ Courtin, ainsi que I'utilisation de locaux dans I'ancien
collége.

Pour limiter cette hausse des charges a caractere général, il sera procédé a des réductions
de crédits sur des postes le permettant, en maximisant les pistes d’économie et
d’optimisation. Certaines actions ou manifestations sont susceptibles de ne pas étre
reconduites

- Lamasse salariale, pour laguelle nous devons inscrire une augmentation, s’élévera a 4,41 M€
en 2023, puis, pour les années suivantes, prendre en compte une évolution de + 2,5 % par
an au maximum. Sur ce volet, le plus important du budget de fonctionnement, les lignes
directrices de gestion 2023/2027 seront reconsidérées.

Notons que le budget primitif 2023 intégrera une provision pour risque de I'ordre de 200 k€. En
effet, un litige oppose un particulier ayant fait construire une maison et les différents opérateurs
étant intervenus dans la phase conception/construction : la commune est citée dans ce litige. Le
jugement aura lieu courant 2023 mais le risque étant connu, il est nécessaire d’inscrire des crédits.

Recettes

- une augmentation « naturelle /physique» des impots et taxes de 7 % en 2023 et de 2 % pour
2024 et les années suivantes,

- unedotation globale de fonctionnement en augmentation de 5 % en 2023 puis fixée de fagon
prudente a 2,3 % /an pour les années suivantes,

- une dotation de solidarité rurale en augmentation de 6 % par an, et une dotation nationale
de péréquation stable : la ventilation des augmentations entre les différentes composantes
de ces dotations pouvant étre différente,

- une augmentation moyenne des produits de services de 2 %.

Concernant I'investissement, les données pluriannuelles prises en compte sont les suivantes :

Recettes

- une baisse progressive des recettes de taxe d’aménagement

- la vente de deux biens communaux : le batiment accueillant actuellement la micro créche
intercommunale Bulles de réves et qui ne sera plus occupé en 2024 (300 k€ estimés, hors
fonds de parcelle) ; des ateliers relais des Landelles dont une grande partie appartient a la
commune, a expiration du dernier bail (3/4 des batiments, 350 k€ estimés). Ces ventes
permettraient de limiter le recours a I'emprunt et par conséquent de limiter a la fois le
recours a I’emprunt et les dépenses de fonctionnement (remboursement des intéréts, dans
un contexte de hausse des taux).

- l'intégration de 50 % des participations aux équipements publics dues par 'aménageur de la
ZAC (1 ME€)

Dépenses
Le plan pluriannuel d’investissement initial est replanifié et amendé tres largement pour une baisse
suffisante a la conformité des équilibres et des indicateurs financiers qui s'imposent a la collectivité :

- une ligne budgétaire concernant les investissements hors PPI fixée a 1,2 M€ en 2023 puis a
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0,9 M€ pour les années suivantes,

- mener a termes les investissements suivants :
o lafinalisation de I'équipement multifonctions, du mail et la gare routiere sur le site du
Champ Courtin, ainsi que la réalisation de la tranche 1 de la RD28,
o Il'achat intégré au pole intergérénationnel de la salle a vocation sociale,
o lextension en cours des écoles publiques qui s’achévera en 2024,
o la contribution financiére a la création du giratoire des Olivettes (RD82) par le
Conseil départemental.

- continuer les études de conception et démarrer la réalisation des équipements suivants :
o réalisation de la 1¢ tranche d’un nouveau groupe scolaire,
o construction d’une nouvelle cuisine centrale,
o réalisation d’'un mail rue d’Enguera, attenant au poéle intergénérationnel Agora.

- de moduler les crédits sur des projets dont le contenu d’aménagements peut étre adapté :
o aménagement d’une halle sportive couverte, en partenariat avec Energ’lv,
o de travaux d’aménagements de la salle polyvalente,
o études et premiers travaux d’adaptation pour des nouveaux usages du futur ancien
college,
o une mission d’assistance a Maitrise d’Ouvrage (MOA )avec options travaux concernant la
piste d’athlétisme en fin de mandat.

En conclusion, en limitant 'engagement de nouveaux investissements, en plafonnant strictement
les dépenses de fonctionnement qui sont sous contraintes de l'inflation et des colts élevés de
I’énergie, et en maintenant un niveau élevé de qualité de service, la modélisation des équilibres
financiers fait apparaitre la nécessité d’une augmentation fiscale afin d’assurer une capacité
d’autofinancement nette positive.
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LES DEPENSES D’INVESTISSEMENT 2023

A - LES DEPENSES DU PPI

Pour I'année 2023, la commune aura a poursuivre la réalisation des équipements majeurs
programmeés et engagés.

Il est important de noter que pour les opérations d’investissements s’étalant sur plusieurs années,
ilsera proposé au Conseil municipal de modifier ou adapter les Autorisations de Programme et
Crédits de Paiement (AP/CP), dispositif budgétaire initié en 2016.

Cette procédure permet a la commune de ne pas faire supporter sur son budget annuel I'intégralité
d’une dépense pluriannuelle, mais seulement les dépenses prévisionnelles a régler au cours de
I’exercice. Elle vise a planifier la mise en ceuvre d’investissements sur le plan financier mais aussi
organisationnel et logistique. Elle favorise la gestion pluriannuelle des investissements et permet
d’améliorer la lisibilité des engagements financiers de la collectivité a moyen terme.
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B - LES DEPENSES HORS PPI

Les dépenses hors PPI, fixées a 1,2 M€, concerneront I'ensemble des domaines d’activités de la
collectivité. Parmi ces dernieres, il est utile de mentionner :

des actions relatives aux consommations énergétiques de la collectivité et concourant a des
économies rapides : plan de relamping pour 40/50 k€ (mairie, écoles, etc.), systeme de
régulation du chauffage de I’école maternelle (10 k€),...

le plan pluriannuel de modernisation de la voirie (PPMV) et les travaux de réseaux : le
programme inscrit cette année des travaux d’aménagements de cheminements piéton-vélo
en dehors de I'agglomération, ainsi qu’un point important sur la défense incendie de la
commune (étude et travaux) : 130 k€ pour le PPMV, 15 k€ pour la Défense incendie, 30 k€
pour la signalisation horizontale

des travaux d’aménagements des espaces verts, des parcs et jardins ainsi que la création
d’une zone d’éco-paturage : 52 000 €,

la création d’un espace cinéraire complémentaire au cimetiére : 29 918,70 €,

Concernant les actions cadre de vie et environnement, il sera proposé :

la végétalisation de la place de I'église, 20 k€,

le lancement des études afin de réalisation le schéma des eaux pluviales, en partenariat avec la ville
de La Méziere (35 k€),

le renouvellement des aires de jeux pour 12 k€,

des crédits a hauteur de 28 k€ afin d’accompagner le déploiement de nouveaux points d’apports
volontaires, dans le cadre des actions du SMICTOM VALCOBREIZH,

mise en place de 2 nouvelles zones d’éco paturage (25k€),

L’enfouissement des réseaux rue de la Basse Forge (110 k€).

Dans les écoles, on notera les inscriptions budgétaires suivantes :

une provision de 140 k€ pour |'école maternelle suite aux problémes de toitures et de
structures d’une des ailes du batiment,

des aménagements a |'école élémentaire pour 120 k€ (nouveaux préaux, parc vélo,
aménagements divers de la cour dont végétalisation, isolation phonique d’une classe) et des
travaux sur des toilettes (5 000 €),

I'installation de 2 tableaux blanc numérique a I'Ecole maternelle (13 k€), ainsi que la
réfection de toilettes (1 500 €).

De dépenses d’équipement pour le pble Education Enfance jeunesse. OQutre la fin de travaux
d’aménagement de I'ancienne maison des maitres destinée a accueillir les équipes, il est prévu :

20 k€ d’acquisition de mobilier et petit équipement divers,
des travaux et I'achat d’équipement pour le centre de loisirs pour 8,5 k€.

Concernant les activités sportives il est prévu :

la réalisation d’une boucle des mobilités actives pour 60 k€,

Rapport d’Orientations budgétaires 2023 48



Envoyé en préfecture le 14/03/2023

Recu en préfecture le 14/03/2023

Affiché le

ID : 035-213501737-20230301-2023_0103_010-DE

- l'acquisition de matériel sportif (volley, gym) pour 5 000 €,
- le changement de la porte principale de la salle n°2,
- linstallation et la modernisation du skate park au Champ Courtin (10 k€).

Des acquisitions foncieres décidées ou possibles pour 172 k€.
La confirmation du budget participatif pour la troisieme année avec un montant établi a
25 000 € pour la réalisation du (ou des) investissement(s) qui seront choisi(s) par les melessien -nes.

Ce montant correspond a un montant provisionnel maximal qui sera affinéen fonction du (ou des)
projet(s) lauréat(s).
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C - ELEMENTS DE LA MODELISATION FINANCIERE

Au regard des investissements envisagés au PPl et hors PPI, les éléments de prospectives financieres
qui tiennent compte des dépenses de fonctionnement et des recettes recouvrées (dotations) ainsi
qgue des « risques » identifiés, font apparaitre les trajectoires suivantes pour nos indicateurs
financiers.

Il est retenu sur cette version la modélisation une augmentation des taux d'imposition TFB et TFNB

Evolution des recettes de gestion

Taux d'évolution : 2,78 %
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Evolution des dépenses de gestion

Taux d'évolution : 3,75 %
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Le projet de budget 2023 fait apparaitre un besoin d’emprunt a hauteur de 2 M€. En 2028 une dette
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de 11 M€ correspondra a un ratio de dette de 1 627 €/hbt-e pour environ 8 000 habitant.es.
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Le scénario proposé reste ainsi un scénario maximal, lié a un contexte tres particulier, gu'il
conviendra de réajuster chaque année en fonction des contraintes et des choix a réaliser pour
pouvoir assumer a la fois les obligations de la collectivité, notamment en matiére scolaire, et les
ratios financiers prudentiels.
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BUDGET ANNEXE ASSAINISSEMENT COLLECTIF

Le budget assainissement collectif comporte également une section de fonctionnement et une
section d’investissement.

A —FONCTIONNEMENT

En matiére de fonctionnement, 'année 2022 a connu la fin de la crise sanitaire et les surcolts importants de
stockage qui y étaient liées :
o une méthode d’hygiénisation a été mise en place permettant I'épandage
apres traitement a la chaux,
o fin de I'exportation de boues a la station de Beaurade.

Le dysfonctionnement du traitement qui a perturbé I'année 2021 ne s’est pas poursuivi avec la diminution
des charges industrielles recues et a également permis un retour a la normale des consommations

énergétiques.

L’évolution des recettes et dépenses de fonctionnement ainsi que I'évolution de I’épargne du service
(en recettes et dépenses réelles) sont présentées ci-dessous.

a. - Recettes

En matiére de recettes, on releve un montant de 330 000 € en 2022.L"évolution des redevances est
positive, en lien avec I'augmentation des habitant-es et des tarifs qui ont été relevés en 2021.

Les autres recettes de taxes de raccordement et de contréles lors des mutations restent globalement
stables.

Assainissement fonctionnement recettes principales
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b. - Dépenses

Du cbté dépenses, les dépenses réelles de fonctionnement atteignent 227 000 €. Le poste sous-
traitance diminue nettement avec la fin de la nécessité de louer de nombreux silos pour stocker les
boues et d’en évacuer une partie a Beaurade. Le co(t du traitement d’hygiénisation contribue
néanmoins a un niveau relativement élevé de ce poste.

Les fluides (eau-électricité) augmentent surtout du fait de I'augmentation des prix de I'électricité qui
se poursuivra en 2023. La facture d’électricité augmentera trés fortement en 2023 et est estimée
par notre fournisseur d’énergie a 143 k€ en 2023 contre 60 k€ cette année.

Assainissement fonctionnement dépenses principales
180 000
e cau elec
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140 000 e soustraitance
120 000 — g Utres
100 000
80 000
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40 000
20 000
0
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B — INVESTISSEMENT

En ce qui concerne I'investissement, les études de la future station se poursuivent et I'opération
se déroulera suivant le planning prévisionnel ci-dessous :

Les travaux devraient débuter en janvier 2024 pour une mise en service en septembre / octobre
2024.
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Le montant prévisionnel des travaux actuellement envisagés est actuellement d’environ 2,1 M€ HT,
comprenant les travaux (1,8 M€ HT) ainsi que toutes les prestations intellectuelles (colts de
maitrise d’ceuvre — topographe — géomeétre, géotechnique, etc.). Au regard de nouvelles
obligations, le colt de I'équipement est susceptible d’étre revu a la hausse.

C - EPARGNE ET EVOLUTION PREVISIONNELLE DE LA REDEVANCE

Le maintien d’'une épargne positive, les augmentations de charges énergétiques importantes et la
nécessité de réaliser la nouvelle station d’épuration ont conduit la collectivité a augmenter le
montant de la redevance en 2022.

Le Conseil municipal a voté pour I'année 2023 le passage de la part fixe a 25 € par abonnement et
I"augmentation de la part variable attachée aux volumes consommeés a 1,70 €. Ces tarifs restent
parmi les plus bas de la Communauté de communes du Val d’llle Aubigné.

—depenies reelles

— o TS Tl

épargne

La compétence assainissement sera transférée a la Communauté de Communes du Val d’llle-
Aubigné (CCVIA) en 2025 ou en 2026. Une convergence de tarifs sur la CCVIA entrainera
obligatoirement une hausse des tarifs pour les melessien -nes.
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BUDGET ANNEXE ENERGIES RENOUVELABLES

Le budget énergies renouvelables comporte également une section de fonctionnement et une
section d’investissement.

Il devrait correspondre aux dépenses et recettes associées aux sites de production communaux
raccordés au réseau ENEDIS a ce jour :

e Panneaux solaire rue des Alleux : contrat transféré en décembre 2019, les factures sont a éditer.
e Panneaux solaires sur CTM, mis en place en 2020 et raccordés au réseau en décembre 2021 : le contrat
est établi, les factures sont a éditer.

En fonctionnement, pas de recettes en 2022 en revanche les factures antérieures seront éditées en 2023 et
inscrites en recettes de fonctionnement.

En dépenses de fonctionnement seront inscrits les abonnements principalement et la location de
compteurs.

Lorsque des recettes seront inscrites en fonctionnement, des jeux d’écritures permettront d’intégrer
progressivement les dépenses d’investissements réalisés pour les achats et 'installation de panneaux.

A ce jour, les factures prévisionnelles sont sous réserve de la validation du tarif d’achat d’environ :

- 4000 € /an pour le CTM (pour 40 000 kWh produits)
- 300 €/ an pour la maison rue des Alleux (pour 3000 kWh produits)
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VILLE DE MELESSE
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DEBAT D’ORIENTATION BUDGETAIRE 2023

ELEMENTS COMPARATIFS ET RATIOS FINANCIERS

- mars 2023 —

Ce document, basé sur les fiches AEFF fournies par la DGFIP et dont les données sont
consultables sur le site collectivites-locales.gouv.fr (derniére année disponible : 2021), rend
compte des 11 ratios obligatoires mentionnés dans le CGCT.

Certaines données présentées dans ce document permettent de comparer la commune de
Melesse aux communes de la méme strate démographique en llle-et-Vilaine, en Bretagne et
au niveau national.
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INDICATEUR 1 : DEPENSES REELLES DE FONCTIONNEMENT / HABITANT

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Dépenses réelles de
fonctionnement 3897542 | 4207748 | 4271427 4271835 4239 442 4445 008 4511551 4 966 474 5485 108 5492 306
Population 5645 5758 5 826 5894 6 104 6 091 6 247 6 480 6 676 6907
Melesse 685 € 746 € 733 € 725 € 695 € 730 € 722 € 766 € 822 € 795 €
Moyenne 35 777 € 807 € 828 € 851 € 832 € 795 € 803 € 869 € 853 € 869 €
Moyenne BZH 773 € 795 € 829 € 872 € 872 € 822 € 833 € 892 € 903 € 919 €
Moyenne nationale 932 € 948 € 962 € 974 € 954 € 947 € 939 € 1036 € 1014 € 1043 €
1200 Indicateur 1 : Dépenses réelles de fonctionnement par habitant
1000
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200
0
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
B Melesse B Moyenne 35 ® Moyenne BZH = Moyenne nationale
INDICATEUR 2 : RECETTES DES IMPOTS DIRECTS / HABITANT
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Melesse 387 € 409 € 430 € 464 € 461 € 484 € 497 € 505 € 495 € 495 €
Moyenne 35 407 € 416 € 419 € 434 € 437 € 446 € 459 € 470 € 467 € 444 €
Moyenne BZH 432 € 444 € 450 € 468 € 468 € 476 € 485 € 492 € 512 € 504 €
Moyenne nationale 437 € 447 € 451 € 468 € 471 € 479 € 490 € 499 € 507 € 501 €
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Indicateur 2 : Recettes des impdts directs par habitant
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INDICATEUR 3 : RECETTES REELLES DE FONCTIONNEMENT / HABITANT

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Melesse 868 € 890 € 907 € 911 € 924 € 957 € 1186 € 1035 € 1039 € 1074 €
Moyenne 35 994 € 1021€ | 1019€ | 1051€ | 1054 € 1013 € 1029 € 1063 € 1045 € 1065 €
Moyenne BZH 985 € 1010€ | 1033€ | 1088€ | 1088¢€ 1052 € 1068 € 1084 € 1091 € 1119€
Moyenne nationale [ 1122€ | 1129€ | 1130€ | 1145€ | 1133 € 1126 € 1130 € 1180 € 1159 € 1196 €

Indicateur 3 : RECETTES REELLES DE FONCTIONNEMENT / HABITANT

1400
1200
1000
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600
400
200
0
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Melesse Moyenne 35 Moyenne BZH Moyenne nationale
INDICATEUR 4 : DEPENSES D’EQUIPEMENT / HABITANT
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Melesse 469 € 606 € 183 € 245 € 208 € 181 € 365 € 397 € 369 € 475 €
Moyenne 35 377 € 479 € 389 € 279 € 242 € 298 € 307 € 375 € 343 € 349 €
Moyenne BZH 348 € 392 € 324 € 271 € 253 € 310 € 316 € 364 € 331 € 359 €
Moyenne nationale [ 356 € 386 € 317 € 260 € 265 € 298 € 320 € 369 € 309 € 315 €
Indicateur 4 : DEPENSES D'EQUIPEMENT / HABITANT
700
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300
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100 l
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INDICATEUR 5 : DETTE / POPULATION (encours des dettes bancaires et assimilées)

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Melesse 1060€ | 1133€ [ 994 € 889 € 850 € 759 € 655 € 549 € 585 € 485 €
Moyenne 35 922 € 899 € 918 € 947 € 901 € 842 € 825 € 810 € 753 € 737 €
Moyenne BZH 1003€ | 990 € 974 € 978 € 950 € 911 € 884 € 877 € 866 € 825 €
Moyenne nationale | 881 € 882 € 870 € 862 € 842 € 850 € 833 € 815 € 802 € 761 €
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Indicateur 5 : DETTE PAR HABITANT
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INDICATEUR 6 : DGF / POPULATION
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Melesse 205 € 202 € 183 € 155 € 140 € 127 € 362 € 213 € 220 € 228 €
Moyenne 35 178 € 183 € 174 € 157 € 143 € 136 € 147 € 139 € 148 € 152 €
Moyenne BZH 197 € 202 € 200 € 182 € 167 € 164 € 172 € 162 € 168 € 171 €
Moyenne nationale | 203 € 203 € 196 € 175 € 157 € 151 € 150 € 152 € 153 € 153 €
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INDICATEUR 7 : DEPENSE DE PERSONNEL / DEPENSES REELLES DE FONCTIONNEMENT

Année 2013 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021

()

A’C'"Targesper“””e” 47,57 5258 | 53,96 | 54,14 | 5548 | 5954 | 6219 | 61,18 | 62,17
otal charges

Moyenne de la strate 49,83 5144 | 5067 | 50,84 | 51,66 | 56,74 | 56,57 | 57,98 | 58,01
(national)

INDICATEUR 7 : DEPENSES DE PERSONNEL / DEPENSES REELLLES DE FONCTIONNEMENT

0.60
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INDICATEUR 8 : DEPENSE DE PERSONNEL PAR HABITANT

Année 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Melesse 413 € 420 € 408 € 435€ 430 € 451 € 451 € 463 €
Moyenne 35 451 € 459 € 449 € 455 € 458 € 460 € 454 € 461 €
Moyenne BZH 451 € 459 € 456 € 468 € 467 € 461 € 470 € 480 €
Moyenne nationale 532 € 532 € 525 € 536 € 553 € 535 € 537 € 553 €
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Indicateur 8 : Dépenses de personnel par habitant
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INDICATEUR 9 : MARGE D’AUTOFINANCEMENT COURANT

Année 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021

Dépenses réelles de fonctionnement 4297 748 |4 271 42714 271 835(4 239 44214 445 008 (4 511 55114 966 4745 485 108 |5 492 306
Remboursement de la dette 909821 | 975843 | 790661 | 553743 | 562835 | 532939 | 530082 | 503 267 | 556 162

TOTAL 5207 5691|5247 2705 062 496 (4 793 1855 007 843 |5 044 490|5 496 556 |5 988 375|6 048 468

Recettes réelles de fonctionnement 5124 1185281 725|5 369 533|5637 140|5 826 430|7 410 274|6 7052216 933 022|7 417 715
Marge d'autofinancement courant* 101,63% | 99,35% | 94,28% | 85,03% | 85,95% | 68,07% | 81,97% | 86,37% | 81,54%

Indicateur 9 : Marge d'autofinancement courant
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0.40%
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* Capacité de la collectivité a financer l'investissement une fois les charges obligatoires payées.
Plus le ratio est faible, plus la capacité a financer l'investissement est élevée.
Si ratio supérieur a 100 %, recours a l'emprunt obligatoire (DRF+Rbt Dette/RRF)

2021

INDICATEUR 10 : TAUX D’EQUIPEMENT — DEPENSES D’EQUIPEMENTS BRUT / RFF

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Dépenses d'équi 2649836 € 3491162€ 1068 808 € 1446703 € 1266623 € 1102838€ 2282785 € 2573782 € 2464153 € 3282223 €
Recettes réelles de
fi { t 4897737€ 5124118 € 5281725€ 5369533€ 5637140€ 5835424 € 7410274 € 6705221 € 6933022€ 7417715€
Taux d'équipement 54,10% 68,13% 20,24% 26,94% 22,47% 18,90% 30,81% 38,38% 35,54% 44,24%
Indicateur 10 : TAUX D'EQUIPEMENT : dépenses d'équipements brut /RFF
0.80%
0.60%
0.40%
0.20%
0.00%
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Taux d'équipement
6/9

DOB 2023 — Eléments comparatifs et ratios financiers — mars 2023




Envoyé en préfecture le 14/03/2023

Recu en préfecture le 14/03/2023

Affiché le

ID : 035-213501737-20230301-2023_0103_010-DE

INDICATEUR 11 : TAUX D’ENDETTEMENT : DETTE / RECETTES REELLES DE

Année 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Dette 5983 746 € 6521967 € 5790 845 € 5237913 € 5186 975 € 4625615 € 4091229€ 3526498 € 3907 580 € 3351418 €
Recettes réelles de
fonctionnement 4897737€ 5124118 € 5281725€ 5369533 € 5637140 € 5826430 € 7410274 € 6705221 € 6933022 € 7417715 €

Taux d'endettement :
mesure la charge de la | o5 470, | 140300, | 119,20% | 106,95% | 101,23% | 87,58% 76,19% 5259% | 56,36% | 45,18%
dette d'une collectivité

relativement a sa
richesse (dette/RRF)

Population 5645 5758 5826 5894 6104 6091 6247 6480 6676 6907

Indicateur 11 : Taux d'endettement / recettes réelles de fonctionnement
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0.20%
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Taux d'endettement : mesure la charge de la dette d'une collectivité relativement a sa richesse
(dette/RRF)
INDICATEUR 12 : EXCEDENT BRUT DE FONCTIONNEMENT
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Excédent Brut de Fct 1200300€| 1065337€ 1249429 €| 1337545€ 1397698 €| 1554954 € 3030765 € 2113584 € 1861189 € 1447914 €
Population 5645 5758 5826 5894 6104 6091 6247 6480 6676 6907
Melesse 213€ 185 € 214 € 227 € 229 € 255 € 485¢€ 326 € 279€ 210 €
Moyenne 35 250 € 244 € 219€ 225€ 223 € 235€ 248 € 254 € 265 € 190 €
Moyenne BZH 249€ 246 € 241€ 248 € 216 € 248 € 258 € 262€ 263 € 187 €
Moyenne nationale 221€ 210€ 189 € 149 € 179 € 202 € 209 € 213€ 220 € 125€
Indicateur 12 : Excédent brut de fonctionnement par habitant
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INDICATEUR 13 : AUTOFINANCEMENT BRUT ET AUTOFINANCEMENT NET

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Encours de la dette 5983746€ [ 6521967€ [ 5790845€ | 5237913€ | 5186975€ | 4625615€ 4091229€ 351498 € 3907580€ | 3348885€
CAF 1030194 € 826370€ 1010298€ | 1097698€ | 1397698€ | 1381422€ 2898723 € 2001984€ | 1796361€ [ 2270354 €
CAF nette 486362 € 165816 € 279120€ 546920 € 843955 € 818587 € 2365784 € 1471902€ | 1293094€ 1714191 €
Population 5645 5758 5826 5894 6104 6091 6247 6480 6676 6907
Melesse 86 29 48 93 138 134 379 309 269 248
Moyenne 35 133 100 106 72 143 136 145 242 242 155
Moyenne BZH 122 119 115 115 130 140 149 246 246 162
Moyenne nationale 111 102 89 91 99 96 112 196 201 128

INDICATEUR 13 : Evolution CAF ET CAF nette
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INDICATEUR 13 bis : Evolution CAF nette par habitant
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Capacité d'autofinancement (CAF) : Elle représente I'excédent de ressources internes
dégagées par l'activité de I'établissement et peut s’analyser comme une ressource
durable. Elle représente donc un surplus potentiel de trésorerie et correspond a la
différence entre les produits et les dépenses de fonctionnement.

Capacité d'Autofinancement nette (CAF nette) : la capacité nette d'autofinancement
représente la CAF diminuée du montant du capital des emprunts d rembourser de la
structure.
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INDICATEUR 14 : ANNUITES DE REMBOURSEMENT DE LA DETTE

Année 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Melesse 5,81 3,42 4,37 4,77 3,71 3,35 1,41 1,78 2,17 1,48
Moyenne 35 4,24 3,85 4,22 4,62 3,97 3,81 3,61 3,35 3,1 3,12
Moyenne BZH 4,66 4,21 4,55 4,44 4,33 3,92 3,72 3,57 3,48 3,25
Moyenne nationale 4,56 4,3 4,64 4,97 4,63 4,67 4,29 4,15 3,92 3,63

INDICATEUR 14 : ANNUITES DE REMBOURSEMENT DE LA DETTE
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Rapport
et
Débat d’orientations budgétaires

Conseil municipal du 1¢" mars 2023



“ Objectifs du Debat dOrientations

B,BQSB Budgetaires

Rapport d'Orientations Budgétaires

- présenté dans les 2 mois qui précedent le vote du budget
- donne lieu a un debat

- doit faire 'objet d'un vote, dans délibération specifigue

« Contexte économique

 Evolution financiere de la commune

« Etat du personnel

 Perspectives budgétaires annuelles et pluriannuelles
* Point sur |'assainissement

CM du 1¢ mars 2023 Débat d’orientations budgétaires 2023 °
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Melesse
 Contexte international :

Contexte politigue et economigue

— contexte sanitaire : impact sur tous les
domaines d’activités

— guerre en Ukraine

— réchauffement climatique

CM du 1¢ mars 2023 Débat d’orientations budgétaires 2023 °
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I'ﬂe!eqse
 Contexte national

— croissance inférieure aux prévisions (2,6 % du PIB en 2022)
— endettement stabilisé (en pourcentage du PIB)
— retour de l'inflation

Contexte economigue

La dette des administrations publiques = = ™uxeintenen
@ Prévision e
120 En¥dePit 252\;;2323

no Administrations
publiques totales

100

20 o i
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€0

50

40 -

30 : Administrations

20 publiques centrales

10

o]
i 198688 90 92 94 96 98 00 02 04 06 08 10 12 14 16 18 20 22 23

Champ : France hors Mayotie ensemble oes ménages
®La Banque Postale Sauree © IMISL \AMISET S82 PP B D SAARESAAASYARA

Administrations publiques locales
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I'ﬂe'eqse
 Contexte national

— impact de l'inflation plus marqué pour les collectivités
hausse du point d’indice en 2022 : + 3,5 %
— remontée des taux d'intéerét :

Contexte economigue

Indice de prix des dépenses communales OAT 10 ans et taux de swap euros 10 ans (%)
Données trimestrielles - Base 100 au 1 trimestre 2010 6
130
— |ndice de prix des dépenses communales hors charges financieres c
125 === (rvdice de prix des dépenses communales =

!
i
s | 1vdlice dios prix & la consommation hors tabac ]
|
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120
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100
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* Estimation du 3*"= rimestre 2022 sur la base de 59 % des indices disponibles 3 septembre, les autres indices ont été figés a leur niveau d'aodt. - AT 10 ans —TEU X swap euros 10 ans

00720082009 2010 201 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

L e

Lindice des charges financiéres prend en compte le "|Jvl"(‘r des intéréts des nouveoux emprunts, et traduit done les effets de lo remontée des
r‘: x il necherche pos a retracer le colr effectif de Fencours de dette ; il en vo de méme pour d'outres indices, concernant notamment des chorges
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[Melesse
* Contexte national : PLF

— remontée des bases TFB de 7,1 % (indexees sur inflation)

— fin de la TH remplacée par la TFB augmentée de la part
départementale

— dispositions d’amortissement des hausses de colit d'énergie
— modification des regles DGF (enveloppe globalement en hausse)

Contexte economique

Coefficient de revalorisation forfaitaire des valeurs locatives cadastrales
En%

9,0 .
Indice des prix a la
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; de nov n-1a nov n-2

70 | 2
m Coefficient de revalorisation forfaitaire des valeurs locatives
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— Inflation prévisionnelle annexée au PLF
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Source : Insee
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,\ ) « Contexte intercommunal
Melesse

« Intercommunalité : CCVIA

- transfert de compétence assainissement : avant 2026
(probablement 2025)

- aides aux communes maintenues malgre un contexte
difficile

- transfert de la charge de fauchage des bas-cotés des
voies communales aux communes

7
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CA 2022 — lecture au budget
mel BSSe

Fonctionnement

Dépenses Recettes

_ e

Recettes fiscales :

Q
i5'

Dotations et participations :

Autofinancement :

: Autres recettes:
Dépenses E Recettes

Remboursement capital de la dette : Autohnancement -

Dotations et subventions équipements
Acquisitions et travaux :
Emprunt :

Variation résultat de cléture

Investissement

CM du 1¢" mars 2023 Débat d’orientations budgétaires 2023 °
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Melesse

Analyse globale des résultats de fonctionnement :

2 500 000
En vert courbe corrigée de 2021
2000 000 )
Epargne brute (hors exceptionnelle)
1 500 000
1 000 000
‘——————————_________.\\\\\\-‘» Remboursement emprunt (capital)
500 000 —
0

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

9
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I'ﬂe!eqse

Evolution des dépenses reelles de fonctionnement:

eammmmme Dépenses réelles de fonctionnement en k€

. 6,02 M€ : +15%

6 000
4 000

2000

CA 2021
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meleqse
Charges a caractere général : 1, 452 M€

e Charges générales en k€

1600

200
400
0
CA 2018 CA 2019 CA 2020 CA 2021
. Achets de founitures - Contrat de prestations
. Honoraires ! Publicité et Relat® Pub . Transport " Réceptions

Postes principaux impactés : Energie, Alimentation, Assurances, Actes et contentieux
Modification de certaines affectations comptables
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Melesse

Evolution des charges a caractere général :

Tendances 2023 :

- forte hausse des colts énergétiques malgreé les mesures prises :
amortisseur gouvernemental
éclairage public : limitation

boucle énergétique locale pour 2 batiments municipaux
économies sur batiments publics

- inflation sur alimentation, papier, carburants

Efforts a faire en tous domaines pour limiter cette hausse

12

CM du 1¢ mars 2023 Débat d'orientations budgétaires 2023



" CA 2022

I'ﬂeleqse
Les charges de personnel : 3,834 M€

Forte augmentation en 2022 : + 17 %

aammmmme Dépenses de personnel en k€

4000
3000
2000

1000

CA2018 CA 2019 CA 2020 CA 2021 CA 2022

- Explications de la hausse:

- recrutements LDG : police municipale, culture / médiatheque,
Environnement/biodiversité, conduite d’opérations, achats et marchés
publics, comptabilité

- hausse du point d’indice et autres mesures gouvernementale

- remplacements tres nombreux (COVID) pour maintien du service public
(doublement des arréts « ordinaires » : 5 ETP)

CM du 1¢ mars 2023 Débat d’orientations budgétaires 2023




“ Jableau du personnel

Nelesse

AU 1% JANVIER 2017 || 2018 || 2019 || 2020 || 2021 || 2022 || 2023
| FILIERE Catégorie | Effectif| ETP Effectif| ETP | |Effectif| ETP Effectif| ETP Effectif| ETP Effectif| ETP Effectif| ETP
A 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2
ADMINISTRATIVE B 1 1 1 1 1 1 2 2 3 3 3 3 2 2
C 10 9,2 10 9,4 11 9,6 12 11,6 13 12,66 13 12,86 15 13,96
TOTAL 130 122 13 | 124 14 | 12,6 16 15,6 18 | 17,66 18 | 17,86 19 | 17,9
A 1 1 1 1 1 1 | 1 1 1 3 1 1 1
B 2 1,8 3 3 3 3 2 2 2 2 2 2 2 2
TR C 31 29 30 28,53 28 |[26,67 31 29,13 34 32,24 35 33,89 35 34,11
TOTAL 34 31,8 34 |32,53 32 |[30,67 34 32,13 37 35,24 38 36,89 38 37,11
B 1 0,8 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 2 2
CULTURELLE C 3 2,38 3 2,38 4 3,14 4 2,71 4 3,29 4 3,29 4 3,37
TOTAL 4 3,18 a4 3,38 S 4,14 5 3,71 5 4,29 5 4,29 6 5,37
POLICE C 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 2 2 2 2
TOTAL 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 2 2 2 2
B 3 3 3 3 3 > 4 4 3 3 3 3 2 2
ANIMATION C 4 4 4 4 5 5 6 6 6 6 11 11 12 12
TOTAL 7 7 7 7 8 8 10 10 9 9 14 14 14 14
SOCIALE C 4 3,84 a4 3,84 ) 4,84 6 584 5 4,84 5 4,84 5 4,84
TOTAL 4 3,84 4 3,84 5 4,84 6 5,84 5 4,84 5 4,84 5 4,84
| TOTAL agents permanents 63 |59,02 63 |[60,15 65 [61,25 72 68,28 | 75 | 72,03 82 79,88 8 81,28
| contrats aidés et apprentis | TOTAL | ETP TOTAL | ETP TOTAL | ETP TOTAL | ETP TOTAL | ETP TOTAL | ETP TOTAL | ETP
contrats aidés 11 9,23 10 8,63 2 1,14 1 0,57 0 0 0 0 0 0
Apprentis 2 0,667 2 2 3 2,25 2 3 3 2 4 4
| TOTAL 11 923 12 | 9297 4 3,14 4 2,82 3 3 3 3 3 4
TOTALAGENTS 74 | 68,25 75 | 69,45 69 |64,39 76 71,1 78 | 75,03 85 82,88 8 85,28
Effectif| ETP Effectif| ETP Effectif| ETP Effectif| ETP Effectif| ETP Effectif| ETP Effectif| ETP

NB : Au ler jonvier 2022, lo collectivité compte en plus 18 agents non titulaires correspondant @ 11,73 Equivalents Temps Plein (ETP).
NB: Au 1"janvier203, la collectivité compte en plus 28 agents non titulaires correspondant a 19,17 Equivalents Temps Plein (ETP).
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o tendance 2023

IS
iy y
| 4

loco
Mefesse

Evolution des dépenses de personnel:

- poursuite de la hausse prévisible:
augmentation 2023 sur une demi-année seulement : impact sur année complete
renfort entretien avec nouvelle salle
Recensement de la population (compensée a env. 75 % par subvention dédiée)

Baisse des remplacements / sortie de crise sanitaire

CM du 1¢"mars 2023 Débat d’orientations budgétaires 2023
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e'eqse

Recettes Fonctionnement : 7, 297 M€

Baisse apparente -
essmmme Recettes réelles de fonctionnement en k€ 7,45 M€ 7,24 M€
8000 6,93 M€ (7,21 M¥€) (7,48 M¥€)

173

2000

6000

4000

2000

s

731

£ 1665 1772
3971 4104 4184
0 735 567

CA 2018 CA 2019 CA 2020 CA2021 CA 2022

0

mmm Produits des services B Recettes fiscales Bm dotations

- recettes fiscales : |égeres hausses (baisse TLPE et électricité)

- atténuation de charges /idem pour 2 fois plus d'arréts...

- produits des services : forte hausse apres Covid

- dotations en hausse mais rattrapage (2021)- 239 k€ inscrits en trop en 2021
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Impots et taxes : 4,523 ME (4,417 M€ en 2021)

- Impots directs : (Foncier bati et foncier non bati + TH sur résidence secondaire)

3,529 M€ contre 3,372 M€ en 2021 — revalorisation des bases

- Taxe finale sur consommation électricité : 132 k€ (baisse 7 % / 2021 -141 k€)

- Droits de mutation : 434 k€ valeur élevée maintenue

Evolution des Déclarations d’Intention d’Aliéner (DIA)

Année 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019

2020

2021

2022

Nb DIA 111 121 157 79 89 106

97

107

125

- Taxe locale publicité extérieure : Iégere baisse 91 k€

CM du 1¢"mars 2023

Débat d'orientations budgétaires 2023
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Investissements : Recettes 7,375 M€

CA 2022

- Excédent de fonctionnement capitalisé (n-1) : 958 k€ (2,9 Me en 2021)
- Amortissement : 319 k€

- Taxe aménagement : 340 K€ (dont 110 k€ & reverser en 2023 3 CCVIA)

- Fonds de compensation de la TVA (n-2) : 346 k€ (303 k€ en 2021)

- Subventions : 416 k€ - > tableau de suivi des subventions 2,172 M€

- Emprunt 4 M€ en 2022 au tauxde 1,30 %

18
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ITIB,BQSB Evolution de la dette

e=» Endettement en k€
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e Désendettement en année(s)
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Dépenses dinvestissement en 2022 : 4,212 M€
PPI: 3,2 M€

CA 20272

- L'équipement multifonctions au Champ Courtin : 2 451 267 €

- L'aménagement du mail du Champ Courtin : 230 583 €
- Extension école élémentaire : 299 464 €
- Salle communale Pole intergénérationnel : 154 131 €
- Local mécanique moto : 65 353 €

Hors PPI: 1 M€

- Voiries et aménagements : 223 k€
- Batiment et espaces communaux : 406 k€
- Matériels équipements des services : 262 ke
- Divers autres : études, acquisitions, : 115 k€

20

CM du 1¢ mars 2023 Débat d'orientations budgétaires 2023



k

o' CA 2022
Melesse

Dépenses totales d'investissement en 2022 : 4,212 M€
Remboursement capital de |la dette : 0,583 M€

ammmm— Dépenses réelles d'investissement en k€

5000

4000

3000

534 504
2000
1000 2149 248
0

CA 2018 CA 2019 CA 2020 CA 2021
. Déparaes dequipement boust . Sutreentions versdes
. Déptrass imprdvues . Aurres Gdpentet dirvestigtement
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Perspectives budgétaires

Orlentations 2023 : conjoncture difficile

Investissement : Ajuster le PPI et limiter les dépenses récurrentes

terminer les travaux de la salle multifonction et du mail,
avancer les travaux de I'extension de I'école élémentaire,
achever les études d’orientation et de programmation,
rétrocession du college,

poursuivre les études d'un nouveau groupe scolaire, d’'une cuisine centrale et des abords
du pole intergénérationnel,

étudier la réalisation d’une halle couverte a meilleur co(t,
investir dans les économies d’énergie pour maitriser nos dépenses.

Fonctionnement : Conserver un autofinancement indispensable

contenir 'augmentation des charges de personnel,

limiter les charges a caractere général,

vendre certains biens communaux,

augmenter nos recettes pour maintenir la qualité du service public,
prendre en compte un risque sur contentieux.

Il est envisagé une augmentation du taux d'imposition foncier bati
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'<  Orientations budgetaires par secteurs

WV
Melesse Investissement 2023
 Programmation PPI : 5,2 M€

« Salle multifonction, mail, quai bus , RD 28

 Extension école élémentaire

« Nouveau groupe scolaire — travaux 2026

 Cuisine centrale — travaux en 2025

« College (futur ex-) : a partir de 2024

 Abords et salle du pole intergénérationnel- ouverture 2024
 Travaux de voirie structurants (Olivettes) — travaux 2024

« Equipement sportif et associatif (halle couverte) - travaux
2024
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,\ ) « Orientations budgétaires par secteurs
TMelesse Investissement 2023
 Programmation hors PPI : 1,5 M€
(dont 0,3 M€ de RAR)

« Economies d’énergie : mise a niveau éclairage (led) sur
batiments

 Travaux de voirie et d'aménagements des espaces verts et
boucle de la mobilite

« Schéma directeur des eaux pluviales

 Travaux école maternelle (provision prise en compte)
 Travaux école élémentaire et batiments publics

« Acquisitions foncieres

« Equipements des services et matériel associations

« Budget participatif

24
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, ) 1”: Plan pluriannuel d'investissements
Tefesse

- Hypotheses de la modélisation financiere

(hors inflation)

» Recettes de gestion en hausse de 2,78 % /an en lien avec
développement (moyenne)
— Maintien des dotations
— Hausse recettes fiscales

« Dépenses de gestion en hausse moyenne de 3,75 % par an
 Maintien d’une épargne brute élevée supérieure a 800 k&

« Dépenses du PPI prévues avec différentes subventions
 Recettes intégrées de la ZAC et vente patrimoine

« Endettement par habitant maximum de 1 400 € /hab

« Délai de désendettement inférieur a 13,5 ans
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Telesse
 Programmation PPI : 2023-2028 : 13,3 M€

Modélisation pluri-annuelle

2022 2023 2024 2025 2026 2021 2028 | TOTAL

IDEP. RECURRENTES
Depenses récurrentes (C20+021+023) 4205408€ 1200 000€ S(000CE o0 cCce 90 OCo€ S“0000€ 00000€ 9905408 €
Subvaviicns d'équipement versées 6513 € 0€ (€ o€ 0€ L€ 0€  651E
Opérations pour compte de tiers (045) D€ 0€ (€ (€ 0€ 0€ € 0E
Autres depenses Cinvestssement 5TeBE 5303000€ 2435731€ 14005€2 € 1700 000 € 1e00000€ 16000006 14096944€
TOTAL DEPENSES RECURRENTES : 4269610 € 6503 000 € J3511€ 2300583¢ 2600 000€ 2500000 € 2500000€ 24008926 €
p
01- Salle mutienction Champ Courtin - Travaun 2110000€ Ce c€ 0€ o€ 1€ 2110000 €
2- Mail Champ Courtin el gare routiére - Travaux T20000€ (€ (€ 0€ 0€ J€ 720000€
03- Extension école éldmantz = - Travau 1500 000 € 14€000C € o€ 0€ o€ J€ 2960000 €
04- Sallz Commune Péle Infergénérationnel - Achal 110000€ (€ (€ o€ i€ 26 NeoE
06b- Nouveau Groupe Scolaire wyp 2 2000 € 700cCce 600 000 € 160000C€ 1500000€ 3900000 €
07- College - ravaun: 0000€ 120000 € o€ 0€ o€ € 150000€
05- RD 26 franche © - Travaux 472000€ CE (€ 0€ o€ € 472000 €
08- Mail rve o'Enguerz 100 000 € 10000 € € 0€ o€ 1€ 200000€
10- Cusing carirale hwp 2 1¢a00c € 1100 CCC € 1100 000 € L€ J€ 2300000 €
11- Halle 42 sport cowvere £000CE C€ 0€ 0€ J€  G0oooe
12- Rond Poirt des Cliveties RD82 1£000C € (€ 0€ o€ € 150000€
13- Sall2 polyvalente 150 000 € (€ o€ 0€ o€ € 150000€
15- Piste athiétisme 20000 € C€ 0€ o€ 1€ m00e
TOTALPPI: 5192 000 € 2060000 € 1170000 € 1700 000 € 1600000 € 1600 000€ 13322000 €

2300583 € 2 600 000 € 2 500000 € 2500 000 €| 24008926 €
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o2 PPI
, Plan pluriannuel dinvestissements
[Telesse

Résultats de la modélisation : trajectoire des recettes
de gestion 2,78 % par an

Taux d'évolution : 2,78 %

HOIRS | 8629 k€
8 450 k€
Fioose 8276 k€
8 000 k€ 7916 k€ 7950 k€
7231 k€
7 000 k€
6 000 k€
+16,6%

5 000 k€

.110_0“

1292 k€ 1180 k€ 1180k€

4 000 k€ 1270“

3000 k€

2 000 k€

1000 k€

CM du 1€ mars 2023 Débat d’orientations budgétaires 2023 *



U PPI
, Plan pluriannuel dinvestissements
[Telesse

Résultats de la modélisation : trajectoire des
dépenses de gestion 3,75 % par an

Taux d'évolution : 3,75 %

8 000 k€

7 000 k€

6 000 k€

4 000 k€

+2,5% 2%

+15%

1 000 k€
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o2 PPI
, Plan pluriannuel dinvestissements
[Telesse

Résultats de la modélisation : trajectoire de I'épargne

Epargne brute / Epargne nette

Recettes de gestion : 2,78 % Dépenses de gestion : 3,75 %
1400 k€

|
1200 k€

11 CAF (Epargne brute) [/ CAF Nette (Eparane nette)
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, Plan pluriannuel dinvestissements
[Telesse

Résultats de la modélisation : trajectoire la dette

12 000 k€

10 000 k€

Dette 2028 (1/1) :11,3 Millions €
8 000 k€ | _ v Melesse : 8 000 habitants
d 1= E Dette / hab : 1400 € /hab

Rappel : Moyenne 2018 strate : 860 €/hab
6 000 k€

Dette élevée en 2028 mais cohérente

4 000 k€ .
avec commune en expansion

2 000 k€

0 kE 50

I Stock existant 1 Stock nouveau

30

CM du 1¢ mars 2023 Débat d’orientations budgétaires 2023



()
, WV 1."
[Melesse

PPI

Plan pluriannuel dinvestissements

Résultats de la modélisation : trajectoire la capacité

14 ans

12,3 ans
12 ans

10 ans

7,2 2ns

6 ans 5,6 ans

4 ans

2 ans

Oans 2022 2023 2024

fpalg?g\tgédg gg?n",‘fettement (en années)

CM du 1¢"mars 2023

de désendettement

13,6 ans

12,1 ans

10,3 ans
9,2 ans
... Capacité de désendettement :
Volume de dette / Epargne brute: année
Durée estimée 13,5 en 2028 : valeur un peu trop élevée en 2028
= (limite 12-13) — a retravailler
2025 2026 2027 2028
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Questions et debat
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Point assainissement
collectif
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I'ﬂeleqse

Bilan 2022: fonctionnement recettes

- Baisse importante des taxes de raccordement (collectif)
- Hausse réguliere redevances (augmentation du prix)
- Autres recettes faibles (controles)

Assalinissement

Assainissement fonctionnement recettes principales

300 000

250 000

200 000

150 000

100 000

50000

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
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I'ﬂe!eqse

Bilan 2022: fonctionnement dépenses

- Retour presque normal sous-traitance : contrat de prestation a renégocier en 2023
- Eau énergie en hausse réguliere (électricité) : forte hausse a venir
- Personnel et charges en baisse (intégrées au contrat de prestation)

Assalinissement

Assainissement fonctionnement dépenses principales

180 000

scau elec

160 000
s nersonnel (commune)

140 000 .
—sOustraitance

120 000

—UTES

100 000

80000

60000

40 000

20000

N
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Bilan 2022: épargne du service

- Légere augmentation de recettes
- Stabilité des dépenses
- Capacité d’autofinancement brute d’environ 53 k€

Assalinissement

Assainissement Epargne

400 000

— depenies reclles

150 000

300 000

250 000

200 000

150000

100 000

50000
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I'ﬂeleqse _ _ _
Perspectives et orientations

- Extension station a venir :

- Investissement a financer (emprunt a venir)

- Augmentation de la redevance en 2022, se poursuivra ultérieurement
- Passage a la CCVIA en 2025 ou 2026

Assalinissement

Eiaboration de Matude de fimpact 02032022 05052022

Dépat du dossser dautorsation Environ 07042023 oT042023

| Phase dexmen de lauterisation eviron 100472023 18052023
Phase Tenquite publique 17052023 06092023

| Phase o¢ décision OR202: 202
Amété Tautorisalion emonnementsie 28002023 28092023

I ~ ASSISTANCE A LA PASSATION DES CO. 110572023 08102023
Rédaction du DCE Travau 052023 3152023

| ‘aidabon du OCE Travaux 62023 06062023
mmmmmmmmmmmm L3 106, 26007720

| Anaiyte Oes Offres 2023 13092023
Audion det enlreptises e T 1409202

| gponse dcrites des anfraprises apris S1872023 107202
Analyse des offfes apeés sudition 22002023 26092023

| Silaction de fentreprise /OBRZT  ZHONZ0Z

paint du marchis 02102023 DBADR02
|

| ¥ DIRECTION DE LEXECUTION DES TRA. 09102023 060G2024
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Questions et debat
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